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VALSAGHATASOK MAS SZEMSZOGBOL

Avagy gondolatok az allam és a kapitalista gazdasag viszonyrendszerének elméleti és torténeti alapvonalai-
rol és annak valsag altal meghatdrozott valtozasairol

A kapitalista gazdasag és az allam viszonyrendszerének valtozasat vizsgalni kivand és ezzel kapcsolatos
elméleti felvetéseket tevd munka elsddleges feladata, hogy megvizsgalja e viszonyrendszer elméleti €s torté-
neti alapjait €s fejlédését, hiszen ,,az elméletalkotas tehat a valésag feldolgozasanak gondolati modozata,
amelynek torténeti és tapasztalati tényanyagra kell timaszkodnia.”"

Ahhoz, hogy magéat a viszonyrendszert érdemben targyalhassuk, sziikségképpeni fogalmi meghataro-
zast adni a kapitalizmusra, kapitalista gazdasagra, a kapitalista gazdasag és az allam viszonyara, majd részle-
tes attekintés targyava tenni ezen fogalmak és jelenségek torténetiségét, torténeti valtozasait egészen napja-
inkig, kiilonos figyelmet forditva az egymashoz val6 viszonyra és az egymas altali meghatarozottsagra.

Jelen munka célja tehat egy ilyen elméleti, torténeti attekintés megtétele, valamint erre alapozva egy
gyakorlati szempontt, de az alapok szellemiségétdl el nem rugaszkodoé helyzetkép meghatarozasa e viszony-
rendszer jelenlegi stddiumarol és valtozasairol.

1. A KAPITALIZMUS FOGALMAROL ES AZ ALLAMMAL VALO KAPCSOLATANAK ELMELETI KERDESEIROL
ALTALABAN

A kapitalizmus nyugodtan mondhatjuk, hogy napjaink egyik kozkedvelt, sokhelyiitt és sokféle modon hasz-
nalt fogalma, amivel kapcsolatban azonban le kell szogezniink, hogy elterjedtsége egyben némi zavart is
okozhat fogalmi meghatarozottsagaban, hiszen kdnnyen vezethet 6sszemosodasokhoz és valhat szinonimaja-
va a szabad gazdasagnak, piacgazdasagnak, liberalis gazdasagnak, elfedve ezzel a fogalom valodi jelentéstar-
talménak teljességét. Ahhoz tehat, hogy a kapitalista gazdasag és allam viszonyardl értekezhessiink, sziik-
ségképpeni, hogy tisztazzuk a kapitalizmus fogalmat.

Amennyiben tehat a kapitalizmus meghatarozasa érdekében a magyar szakirodalomban fellelhetd va-
ridciokat Gsszesitjiik, és az igy kapott meghatarozast néhany kiilfoldi elemmel és allasponttal kiegészitjiik™*,
akkor az alabbi meghatarozashoz jutunk el:

A kapitalizmus olyan térténelmi fejlodés eredményekeént kialakult, magantulajdoni dominanciaju, ter-
Jjedelmileg nyitott és terjeszkedd, paratlan innovacios képességekkel biro és egyuttal immanensen valsag
kisérte, versenyalapu tobb féle politikai rendszerben is menedzselheto, terben és idében eltéré variansokkal
biro, szintezett és fiiggoségi rendszerekre épiilo, megvaltoztathatatlanul heterogen szisztéma, ami egyben
gazdasagi, tarsadalmi, politikai, jogi és kulturdlis alrendszerekbd! dallo, onépito rendszer mely mara mdr a
technologiai kereteket kihasznalva és egyuttal tovabbi innovaciora sarkallva globalissa notte ki magat.

Mindezek alapjan tehat a kapitalizmus egy komplex rendszer, melyben a kapitalista gazdasag egy a
fenti ismérvekhez idomul6 gazdasagi berendezkedést jelol, ami egységben a kapitalizmus jellemz6i altal
megkivant jogi-politikai, tarsadalmi és kulturalis alrendszerekkel alkotja magat a kapitalizmust, mint rend-
szert.

! SZIGETI PETER: Vilagrendszernézoben, 2005, Napvilag kiado, Budapest, 9. o.
* fgy példaul a Cambridge Advanced Learner's Dictionary kapitalizmus meghatarozasaval, miszerint: ,,a kapitalizmus
egy gazdasagi, politikai, tarsadalmi rendszer, melyben az iizleti szektor és az ipar is magéantulajdonra épiil, és ahol a 6
szabalyozo6 a sikeres szervezetek és emberek szamara a lehetd legnagyobb mértékli profit elérése.” (sajat forditas)
http://dictionary.cambridge.org/dictionary/british/capitalism, 2010.10.28.
3 Kiegészithetd tovabba az Oxford Dictionary azonos szocikkének tartalmaval, ahol is ,,a kapitalizmus olyan gazdasagi
és politikai rendszer, ahol az allami kereskedelmet és ipart a magantulajdon hatarozza meg és kontrollalja, mintsem az
allam.” (sajat forditas) http://oxforddictionaries.com/view/entry/m_en gb0121860#m_en gb0121860, 2010.10.28.
* Emellett vizsgalhato a Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissenschaften DWDS névre keresztelt 20. szazadi
német nyelv szotaraban meghatarozottak szerint: ,,a kapitalizmus tarsadalmi formacidé (berendezkedés), mely a
magantulajdonti tarsadalmi termelésre, és a bérmunkasokon vald nyereségszerzésre épitl.” (sajat forditas)
http://www.dwds.de/?kompakt=1&qu=Kkapitalismus, 2010.10.28.
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Fontos leszdgezni, hogy a kapitalizmus ilyen jellegli meghatarozasa annak jelenlegi fejlettségi szintjé-
re iranyado, vagyis az alabb ismertetendé torténeti fejlodés soran ezen jellemzok mindegyike nem iranyado,
mivel pontosan az adott fejlodési szakaszokban kristalyosodtak ki az egyes specialis jellemzok.

A kapitalizmus meghatarozasa utan azonban adja mar magat a kérdés, miként hatarozhatok meg a ka-
pitalizmus és az allam, de még inkabb a kapitalista gazdasag és az allam viszonyanak alapvetd kérdései. Je-
len keretek kozott nem kivanunk kitérni arra a kozkeletli, mégis felszines vitara, hogy vajon gazdasag volt
elébb, vagy jog és allam, illetve hogy melyiknek van nagyobb meghatarozo ereje az emberiség torténetére
nézve, mivel a gazdasag €s allam viszonyaban alapvetésként kezeljiik a kdlcsonds fiiggdséget és meghataro-
zottsagot.

A viszonyrendszer sajatossagat megvilagité meggy6zodésiink, hogy e kettd, vagyis a (kapitalista) gaz-
dasag és a modern értelemben vett allam kolcsonosen feltételezi egymast, hiszen mindkettd a tarsadalom
hatékonyabb, biztonsagosabb ¢és kiszamithatobb miikodésének garantdlasat hivatott intézményesiilés rendki-
viil Gsszetett és szoros kapcsolodasi pontokkal egymas iranyaban.

Az éllam és a kapitalista gazdasag viszonyrendszerének alapvetései tekintetében iranyado a kapitaliz-
mus fenti jellemzdinek sora. Ebbdl ugyanis kdvetkezik, hogy a kapitalista vildggazdasag egy torténelmi fej-
16dési rendszer, aminek sziikségképpeni velejardja az emberiség torténeti fejlodésébol €s az allamok fejlodé-
sébol kdvetkezden, hogy normativ jogi szabalyozason nyugszik. Akkor tehat, amikor a vilaggazdasag vala-
mely létszakaszardl beszéliink, sziikségképpen meghuzodik a kérdésben egy allamtipus, mely ezt a 1étsza-
kaszt timogatja, segiti. £z a kapcsolat azonban kélcsondsen meghatarozott, hiszen az allam, mint a tarsada-
lom intézményesiilt kerete, nem masra hivatott, mint a tarsadalom érdekeit minél hatékonyabban szolgalni,
amiben értelemszerlien javara van egy hatékonyabb gazdasagi rendszer, amelynek bazisa szintén a tarsada-
lom és az egyén. A kolcsonds meghatarozottsag tehat fundamentalis jellegii.

A kolcsonds meghatarozottsagbol nyilvanvaldan kdvetkezik az egymdsra hatdsi képesség, tiggetleniil
attol, hogy adott létszakaszban melyik szerepld javara dolt ki a mérleg az rendszer-alrendszer megoszlasban’.
Ebben a viszonyrendszerben a résztvevok kolcsondsen hatni képesek egymasra és ennek hatterét 1ényegében
a vilag politikai, gazdasagi, tudomanyos, kulturalis heterogenitasa adja, melyet akar a torténelem mozgatdru-
gojaként is értelmezhetiink.

A viszonyrendszernek tehat alapveto jellemzdje a heterogenitds is. Ahogy az egyes allamok nem toké-
letes masai egymasnak, gy azok gazdasagai sem és még tovabb haladva, a makro szint gazdasagai sem to-
kéletes masai a vilaggazdasagnak, csupan szabalyai altal befolyasolt komponensei melyek azonban hol tobb,
hol kevesebb 6nallésaggal birnak.

Ami azonban e viszonyrendszer talan legaktualisabb sajatossaga az a benne rejlé kontraproduktivitds
lehetésége. Ha ugyanis valamely fél tilzottan elrugaszkodik a masiknak megfeleld allapottdl és mondhatni
»onjarova” valik, akkor a valasz nyilvanvaloan egy erdteljes ellentétes valtozas lesz a masik oldalon, aminek
azonban rendszerinti kivaltdja és meghatarozdja a tarsadalom, a tarsadalmi érdek, vagyis a két fél kozos
alapja és eredete, fliggetleniil az allam hatalmi viszonyaitdl, vagy a gazdasag tulajdonjellegétol. Jelen kérdés
vizsgalatanal pedig pontosan ez a kontraproduktivitas a meghatarozo, hiszen ez kitapinthato a viszonyrend-
szer torténelmi valtozasainal, melyet a vilagkapitalizmus periodizacidja (és dnmagaban véve a torténelem)
alakitott, eldontve egytttal a kérdést arrol, hogy tekinthetd-e az allam a kapitalizmus alrendszerének, alaren-
deltjének.

2. A KAPITALIZMUS FEJLODESTORTENETI KORSZAKOLASA ES AZ ALLAMHOZ VALO VISZONYA

A kapitalizmus kialakulasa tekintetében a szakirodalom viszonylagos egyetértésben fejti ki, hogy ,,a nagy
foldrajzi felfedezések nyoman €s a hagyomanyos kereskedelmi utvonalak atrendezédése kovetkeztében a 16.

> Nyilvanvalo, hogy a kapitalizmus korai 1étszakaszaiban az allam befolyasolo képessége és gazdasagi hatasgyakorld
ereje Iényegesen nagyobb volt, hiszen ekkor még a vilagot meghatarozo gazdasagok geopolitikai €s stratégia okokbol
nem torekedtek a kdlcsonds fliggdségi rendszerek kialakitasara, ami azonban késébb sziikségszeri velejardja volt a
novekedésorientalt maganérdek dominanciju kapitalista fejlodésnek. Példanak okaért belathatd, hogy az abszolutizmus
allama jelentGsebb hatast tudott gyakorolni puszta hatalmi-engedélyezési politikaja Gtjan a korai kapitalizmusra, mint a
gazdasag az allamra. Ez alapjan persze az is nyilvanvalo, hogy mar ez a viszonyrendszer megfordult. A hatasgyakorlasi
képességekben rejlo dominancia azonban nem kizarolagos hatasgyakorlast jelent, mivel allam és gazdasag viszonyanak
alapja a kdlcsonds meghatarozottsag.
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szazadtol bontakozott ki.”® A kapitalizmus kialakulasa tekintetében a fentieken til meghatarozé volt még a

,kettés forradalom”’, vagyis az angol ipari forradalom és francia forradalom is, amire utalé jelleggel Szigeti
Péter is felhivja a figyelmet.

A kialakulas kérdésében a szakirodalom egységes még abban a tekintetben is, hogy a kapitalizmus ki-
alakuldsa évszazados folyamatként kezelendd. Az egységes allaspont azonban itt megsziinik és a korszakolas
terén eltérd allaspontokat ismerhetiink meg.

Szigeti Péter, preferdlva a vildgrendszer-kutaté iskola® nézetrendszerét, elismeri a hosszii 16. szdzad’
fogalmanak 1étjogosultsagat és egytttal a kapitalizmus négyszakaszos periodizaciojardl ir, melynek alloma-
sai €s azok jellemzo6i az alabbiak:

1. a kapitalizmus kialakuldsa, vagyis a feudalizmusbol a kapitalizmusba (16. szazadtol a 19. szd-
zad elejéig): ezen hosszu szakaszban, ahogy az elnevezés is mutatja lassan és térségenként na-
gyon eltéréen megsziinik a feudalis gazdasag és helyét a tokés mezdgazdasagra, a mar emlitett
kettds forradalomra épiilé tokés attdrés veszi at, mely az ipari tarsadalom és a szabad bérmun-
kasok kora felé torténd elmozdulést eredményezi.

2. szabadversenyes kapitalizmus (az eurdpai centrumban nézve a 19. szazad elejétdl az elsé vilag-
haboruig): ebben a szakaszban ,,a téke 6zOnviz eldtti formait felvaltotta az értéktdbblet-termelés
uralma (Marx), vagy weberianus terminologiaval a kapitalizmus irracionalis formait — rablast,
hadisarcot, becsapast, kényszermunkat, stb. — a rendszeres piaci nyereségesélyekhez igazodo6 ra-
cionalis kalkulacio.”'® Fontos azonban itt megjelolni, hogy az egyes periodusok kozt nem létez-
nek merev hatarok, mivel azokat nagyban befolyasoljak a térségi torténelmi sajatossagok.

3. szervezett, monopolkapitalizmus (az elsé vilaghaborut kévetéen az 1970-es évekig): Szigeti itt
kiemeli, hogy bar Lenin és Hilferding is kimutatta, hogy a monopolizacio korabbi keletii dolog,
mégis a centrum-kapitalizmus belsé természete tekintetében az elsd vilaghaborihoz igazodo da-
talast tartja elfogadhatonak. Ebben a korszakban nyilvanvaldan az imperializmus és neokolonia-
lizmus kordnak monopéliumai valtak mérvadéva, azonban belsé korszakolas szempontjabol a
szervezett kapitalizmuson beliil megkiilonbozteti a keynesianus joléti alszakaszat, melyben a t6-
ke szervezett allami kozvetitése iranyado és melyet 1945-t61 datal.

4. globalis liberdlkapitalizmus (1970-es évektdl kezdodoen).: ,,Az 1970-es évek végétol a toke mar-
mar levetette a polgari nemzetallami keretekben szervezett allami-politikai kdzvetitettségét, és a
Viléggazdasle}g szuperstrukturajat elfoglalva uralkodik a gazdasagi agensek és a munkatarsada-
lom felett.”

Az Andor Laszl6 képviselte, inkabb tisztdn gazdasagi és gazdasagtorténeti szemléletli periodizacio ettdl né-
mileg eltérben viszont az alabbi korszakolast és korszakismertetést tarja elénk a kialakulas kérdésén talha-
ladva:

1. A rendszer klasszikus (szabad versenyes) szakasza.

2. Az dllamkapitalizmus szakasza.

3. A neoliberalizmus szakasza.

8 SZIGETI: i. m. 17. o. A viszonylagos szakirodalmi egyetértést tiikrozi, hogy az Andor Léaszlo szerkesztette 21. szazadi
enciklopédia Vilaggazdasag kotete ugyanezen érvrendszer mellett a 15. szadzadot jeloli meg torténelmi kezdd
iddszakként. Lasd ANDOR LASZLO (szerk.): Vilaggazdasag — 21. szazadi enciklopédia, 2006, Pannonica Kiad6, Buda-
pest, 72. o.
7 Eric Hobsbawm altal a ,,Forradalmak kora” c. munkéjaban hasznalt terminus.
¥ LA vilagrendszer-kutatds az Annales torténésziskola Fernand Braudel, Marc Bolch, Georges Duby és masok nevével
fémjelezhetd iranyzataibol nétt ki, és a 20. szdzad hatvanas éveitdl fontos szerepet jatszik a gazdasdgelmélet és —
torténet mellett a szélesebb értelemben vett tarsadalomtudomanyokban is.” SZIGETI: i. m. 45. 0. Meghatarozo névként
emlitheté még ezen iranyzat tekintetében Immanuel Maurice Wallerstein, vagy épp Giovanni Arrighi.
% ,...1454-t81, az olasz varosallamok hatalmi egyensulyat rogzit6 lodi békétdl az 1648-as vesztfaliai békekotésig terjed,
amely viszont a nemzetallamokra épiil6 allamkozi rendszer kezdetét jeldli (Arrighi, Braudel, Wallerstein). Ez a peridodus
az olasz varosallamokban és a késé kozépkori rendszerben — még a nemzetallami fejlédés elott — készitette el a
formaciovaltast, azzal hogy jelentés mértékben kiszélesitette az eurdpai gazdasagi rendszer kiils6 hatarait.” SZIGETI: i.
m. 17. o.
" Uo. 18. 0.
""Uo. 21. 0.
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Természetesen e két a magyar szakirodalomban meghatarozonak is tekinthetd és nyilvanvaléan nemzetkozi
alapokon all6 periodizacié mellett tovabbiak is 1éteznek, igy példaul megemlithetd Palankai Tibor torténeti
korszakolasa'” is, melyben:

1.  a kapitalizmus merkantilista szakaszat (Amerika felfedezése és a 18. szazad kozott),
2. azipari kapitalizmust (A 18-19. szazad),

3. aszabadversenyes kapitalizmust (19-20. szazad),

4. a szabalyozott piaci kapitalizmust (1930-as évektol az 1970-es évekig),

5. és a globalis kapitalizmust (1970-es évekkel kezd6dden) kiilonboztiink meg.

A kiilonb6z6 korszakolasoknak azonban véges-végtelen felsorakoztatasa lenne lehetséges, aminél fontosabb
azonban ezen gazdasagi személetli korszakolasokat Osszevetni az adott korszakot jellemz6 allammodellek-
kel, allami szerepvallalassal.

3. INGAMOZGAS: KOLCSONHATASOS SZEREPVALTOZASOK NAPJAINKIG

A kapitalizmus, illetve a kapitalista gazdasag torténeti fejlodésének periodizaciojat attekintve, ugy vélem
levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy az egymast kovetd periddusokban a gazdasag szabadsaganak és 6nallosa-
ganak korlatozottsagi mértéke mindig ellentétes irdnyba valtozott ez eddig. Kis tlzassal tehat azt is mond-
hatnank, hogy a kapitalista fejlddésre nézve a torténelem ,,szelleme” a jutalmazas és biintetés egymast valtd
periodusait alkalmazta, ezzel igazitva a rendszert és annak fejlodését az adott kor kovetelményeihez.

A periodizaci6 ilyetén megkozelitését ugy is értékelhetjiik, mint egyfajta ingamozgast, ahol az inga két
kilengési végpontjan a (szinte teljesen) szabad gazdasag, illetve ezzel ellentétes oldalon a (szinte teljesen)
korlatozott gazdasag allapotai allnak. Allaspontom szerint tehat a kapitalizmus eddigi torténeti korszakai
soran egy inga mozgasat kovette le, s a szabadsag nehezen meghatarozhato jelzdje az iranyado az inga egyes
végpontjainak értelmezésénél.

A kapitalizmus kialakulasakor a szabadsag erdsen korlatozott, feudalis lancok altal béklyoban tartott
allapotat lathatjuk, melytél 6sztonosen, a tarsadalmi és politikai valtozasokkal dsszhangban indult el a fejlo-
dés a szabadabb allapot, a szabadversenyes kapitalizmus allapota felé. Akkor viszont, amikor ezen allapot
torténelmi visszassagai megmutatkoztak, az inga az ellenkez6 allapot felé lendiilt, s a szabalyozott piaci ka-
pitalizmus, allamkapitalizmus, vagy épp szervezett kapitalizmus névvel illetett stadiumaig lendiilt. Ezt az 0j
helyzetet aztan sziikségképpen az jboli, ellentétes iranyba hato lendiilés valtotta fel, mely elvezetett a neoli-
berélis, globalis kapitalizmus korszakaba. Allaspontunk szerint pedig, jelenleg épp megéldi vagyunk az inga
ujboli, ellentétes irany felé torténd lendiilésének.

Az ingaként leképzett fejlodési mozgasnak azonban legaldbb két aspektusa lehet. Az els6 a fent leirt
szabadsag szerinti, fejlodési aspektus. A masik pedig a gazdasag és allam viszonyrendszere szerinti aspektus.
Ezen alabb kifejtendé dimenzid ugyanis megmutatja, hogy a szerepstlyozodas nyilvanvaloan valtott, vagyis
egyfajta ,politikai valtogazdasag™ alakult ki a kapitalista gazdasag szabadsaga €s az allami szerepvallalas
gazdasagot korlatozé mértékének tekintetében, aminek torténeti vazlata az aldbbiak szerint ragadhaté meg.

4. A KAPITALIZMUS KORSZAKAINAK ALLAMMODELLJEI

Akkor, amikor a kapitalizmus kialakuldasat a 16-18. szazadra dataljuk, sziikségképpen az abszolutizmus ko-
rdaban taldljuk magunkat, ami, mint a feudalizmus valsagjeleire® adott valasz-rendszerként jelent meg. ,,A
valsagok megoldasdnak az expanziés moddja mindeniitt politikai eszkdzoket igényelt, s megteremtette az
abszoliit monarchiak feltételeit...”'*. Ez id6 tajt teljesednek ki tehat az in. abszolat monarchiak Eurépa szer-
te, s a kapitalizmus vonatkozasaban e korral kapcsolatban emeli ki Szigeti, hogy ,,a feudalizmusbol a kapita-
lizmusba valé atmenet — benne a feudalis abszolutista allam el6készité szerepével — jelentette a nyugat-

12 Bévebben lasd PALANKAI TIBOR: Gondolatok a jelenlegi vilaggazdasagi valsag természetérSl, in MISZLIVETZ
FERENC: Eredeti valsagfelhalmozas, 2009, MTA PTI, Budapest. 88-93. o.
1 Térténelmileg nyilvanvald, hogy a késd feudalizmus ugy a hatalomgyakorlds, mint a gazdasig és a szélesebb
értelemben vett tarsadalmi szinten valsagjelek sokasagaval kiiszkodott, aminek csak id6leges megoldasat jelenthették a
gazdasagi tér Eurdpan beliili kiterjesztésére tett kisérletek.
"* TAKACS PETER (szerk.): Allamelmélet I., Szent Istvan Tarsulat az Apostoli Szentszék Konyvkiadoja, 2007, Budapest,
113. o.
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eurépai centrumban a kezdeteket.”'” Ez az idészak az allam térnyerésének, a szakértelem beépitésének kor-
szaka, melynek a kiterjedt adoztatas mellett fontos jellemzdje, hogy ,.ekkorra lett elfogadott, hogy a nemzet-
gazdasagot politikai kérdésként kell kezelni, hogy a gazdasag egészét az iranyitas és a szabalyozas eszkozei-
vel ala kell rendelni az allami politikanak. Az els6é gazdasagpolitikai rendszer, melyet az abszolutizmus ,,ava-
tott”, a merkantilista gazdasagfilozofiara épitett rendszer volt.”'® Ez az 4llam a héditas politikaja mellett 5sz-
tonozte a belsd termelést, korlatozta a behozatalt és tilalmazta a nemesfém kivitelt, mikdzben a feltorekvd
polgarsag allamgépezetbe integralasaval megalapozta a késobbi vallalkozoi rétegek kitermelodését, valamint
feudalista gyarmatosito politikajaval megalapozta a feudalis nagybirtokosok késobbi nagytokéssé alakulasa-
nak anyagi eléfeltételeit is.

Annak ellenére, hogy az abszolutizmus onkénybe és néhol irracionalitasba hajlo'’ hatalomgyakorlasa
tarsadalmi fesziiltségek, majd polgari forradalmak soranak forrasava valt, az allam és gazdasag viszonyaban
tasaval az allami beavatkozas széls6séges modelljeként is tekintheté'®, s ha allam és gazdasag viszonyanak
alakulasanak valtozasat egy inga palyajaként képzeljiik el, akkor ez az allammodell az inga egyik szélso
pontjahoz kozel all.

Ebbdl a szélsdponti helyzetbdl azonban a tarsadalmi gondolkodas, a gazdasagi viszonyok kritikai
szemlélete, de f6ként a mindent athatni igyekvo felvilagosodas €s a polgari szellemiség kimozditotta az al-
lam és gazdasag viszonyat. Ennek az elmozdulasnak elsédleges mozgatoi az ipari €s a polgari forradalmak
voltak.

A szabadversenyes kapitalizmus a Hobsbawm altal ,ketts forradalom”-ként aposztrofalt torténelmi
jelenség nyoman, mar nem az abszolutizmus iranyit6 allamanak, hanem a polgari allam, a liberalis szemlélet,
a szabadsag ¢s a magantulajdon talajan verhetett gyokeret. A magéantulajdon megerdsodése, majd a vallalko-
zas szabadsaga és nagytOke kialakulasa egyre inkabb teret kdvetelt maganak, s a liberalis szabadsagalapt
gondolkodas uralta polgarosodé nemzetallamok vildgaban megjelent a minimalis allam teodriaja, az éjjelior
allam modellje.

A Kklasszikus liberalis gazdasag allamszemlélete szerint tehat a gazdasag Onszabalyozo, az allamnak
abba nem kell beavatkoznia, csupan a torvényes €s alkotmanyos kereteket kell biztositania a zavartalan mii-
kodéshez. A 1ényegében Adam Smith ,,lathatatlan kéz” elméletét leképzd allamszemlélet, tehat szinte totalis
ellentétét adta az abszolutizmus iranyitd allamanak. Az éjjeliér allam ugyanis csak a legszélséségesebb ese-
tekben avatkozott a szabad gazdasagba, persze tette mindezt ugy, hogy mindekdzben maga is meghatarozotta
valt a gazdasag altal, hiszen az allam miikodésének financialis, gazdasagi tényezdit is meghatarozta a kiala-
kult rendszer. Fontos azonban megjegyezni, hogy ,,a valésagban totalis szabad verseny, ,,magara hagyott
gazdasag” soha, sehol nem létezett. Az allam a legliberalisabb rendszerben is vallalt korlatozott, de fontos
szerepeket. Ilyen volt példaul a pénzrendszer mikddtetése, a tulajdon biztonsaga feletti 6rkddés, tovabba az
infrastruktra kulcsteriileteinek védelme vagy fejlesztése (pl. vasut).”'’ Masabb megkozelitésben ezt ugyis
jellemezhetjik, hogy ,,...az 1860-as évektdl legalabb az 1929-33-as nagy vilaggazdasagi valsagig — a gazda-
sagi rendszer a piac, végso soron pedig a fogyasztd utasitasaihoz alkalmazkodva miikodik. [...] Az allamnak
csak azon tevékenységek és szolgaltatdsok — példaul a honvédelem, az oktatds, a koz- és vagyonbiztonsag
stb. — esetén kell kozbelépnie, ahol a piac nem miikodik tokéletesen.””

Ebben a liberalis klimaban aztan megsokasodtak ugy a tarsadalmi, mint a politikai és végiil a gazdasa-
gi fesziiltségek is. A klasszikus korszakolas alapjan, e szakasznak €s vele a minimalis allam koncepcidjanak
az 1929-33-as vilagvalsag vetett véget, melyrdl fontos kiemelni, hogy egy vildghaborut, és baloldali forra-

" SZIGETI: i. m. 17. o.
' MEZEY BARNA — SZENTE ZOLTAN: Eurépai Parlamentarizmus- és Alkotmanytorténet, 2003, Osiris kiado, Budapest,
185. o.
7 Es itt csak emlités szintjén citdlandé az abszolutista uralkodok hatalmas adossagokat és sokszor haborik sorat
kirobbant6 fénylzése, vagy akar az abszolut hatalom térbeli kiterjesztésének azon megalomaniaba hajlo kiil- és
hadpolitikaja.
" Természetesen még mindig messze all a legszélsébb ponttdl, a gazdasigot totilisan iranyitani vagyé, a
magantulajdont el nem ismerd, tervutasitasos kommunista gazdasagiranyitastol. Mégis fontos kiemelniink, hogy az
abszolutista hatalomgyakorlas allama az egyik szélséséges allapotként értékelhetd, persze csak annyiban, amennyiben
elfogadjuk, hogy a kapitalizmus jellemzdinek keretei kdzott megfér az abszolutista allam.
' ANDOR (szerk.): i. m. 74. o.
2 CsAKY GYORGY: A fejleszté allam — uj felfogasban, in CSAKY GYORGY (szerk.): A lathato kéz, 2009, Napvilag
Kiado, Budapest, 13. o.
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dalmak sorat kovette, melyek szintén 0sszefliggésben alltak hol kézvetve, hol kdzvetleniil a szabadversenyes
sémaval és a minimalis allam koncepcidjaval.

A nagy valsag hatasara aztan pontosan az allami beavatkozas volt az, ami fordulatot hozott ugy a kapi-
talizmus periodizacidjaban, mint magaban az allam szerepkorében. A New Deal-lel kezd6d6 folyamat ered-
ményezte a szervezett kapitalizmus 1étrejottét, melynek korszakat az allam egyre fokozddo beavatkozo, szer-
vez0 szerepe jellemezte, ami azonban nem az abszolutista allam iranyitd szerepéhez vald visszatéréssel azo-
nos.

A liberalis allam- és kapitalizmus-felfogédssal szemben kirajzol6dé ellenhatdsok, vagyis az inga ellen-
tétes iranyba vald lendiilése tekintetében azonban a nagy vizvalasztd csak a masodik vilaghabora vége volt.
A naci és fasiszta gazdasagiranyitasi rendszerek a politikai-hatalmi struktira megsemmisiilésével egyetem-
ben valtak semmivé®', mig a kialakulo bipolaris, hideghabort rendben a Szovjetunio elzarkozasa évrél-évre
fokozddo valdsagga valt. A meghatarozéd modell tehat a Nyugati centrum amerikai megoldasok altal fémjel-
zett, és a II. vilaghaborl utdn John Maynard Keynes nevéhez leginkabb kdthet szervezett kapitalizmust

A joléti allam modellje a két vilaghabort kozti erdteljes szabalyozo jelleggel és beruhazo jelleggel
rendelkezd allamhoz képest annyiban jelentett tobbet, amennyiben a szocialis szerepvallalasat megndvelte.
Nyilvanvalo, hogy ez a fajta allam a gazdasag viszonylag szlikre szabott, a szabadversenyes korszakkal el-
lentétes iranyba hato, keretek kozotti megtartasat preferalta és igyekezett ugy beavatkozni, hogy egyuttal
csokkenteni tudja — sok tekintetben tisztan politikai okokbol — a tarsadalmi fesziiltségeket.

A joléti allam intenziv addztatassal, normativ szabalyozasi erével és adminisztrativ korlatozasokkal
jellemezhet6 leginkabb, melyeket mindig kisér a szocidlis érzékenység, a paternalizmus, a boviilo alapjogok
altal megkovetelt fokozodo allami szerepvallalds. Ez a szemlélet nyilvanvalo, hogy szamos ellenvéleményt
tudhatott magaénak, igy példaul a Hayek™ és Friedman éltal képviselt neoliberalis gondolatkort.

Osszességében elmondhato, hogy ,,az allam makrogazdasagi szereplévé valasa, a kormanyzati kiada-
sok jelentés megnovekedése, az Osszkereslet-Osszkindlat allami szabalyozasa, tovabba a kontraciklusos
keynesianus gazdasagpolitika uj helyzetet jelentett a szabadversenyes korszakhoz képest. A kiterjedt rediszt-
riblicio kovetkeztében az allam lett a gazdasagban a legnagyobb pénzkolts.”

Ez a rendszer pedig nem csupan joléti karakterének elszabadult kiadasai, hanem a kereslet-kinalat sza-
balyozasa terén megmutatkozo 1épései nyoman is, komoly fenyegetéseket rejtett magaban ugy az allamok
koltségvetése, mint a technikai forradalom el6tt allo gazdasag miikodése tekintetében. Ezt végiil az 1970-es
évek ki is teljesitették, a kiilonb6zo valsagjelenségek és a globalitas kiteljesedésének elsé hullamaival. Ez
pedig nyilvanvaloan 0j helyzetet kellett, hogy teremtsen, vagyis az inganak 1jbol mas iranyba kellett lendiil-
nie.

A technikai forradalmak, valamint a joléti allam nemzetallami szinten szabalyozni kivano fellépésével
szembeni er6hatasok a kapitalizmus 1j korszakat, a neoliberalis eszme terjedését és a valoban globalissa valo
kapitalizmus létszakaszat jelentették. Ebben az iddszakban, az 1970-es évektdl egészen napjainkig, a rend-
szer Ujbol a gazdasagi szabadsag, az allami korlatok leépitése, az allam dezetatizacioja és deregulacioja felé
mozdult el.

,»A globalis kapitalizmusban immar nem financtokeként, tehat nem a banktoke és az ipari toke Ossze-
olvadasaként, s nem is a nemzetallami keretek kozott szabalyozo allamhatalom altal, hanem a tokés termelés
Osszfolyamatat az europai értelemben vett neoliberalis politika révén dezetatizalja, deregulalja a polgari osz-
talyuralom 0j forméja. [...] Mindazon altal az allam ebben a korszakban sem tlint el, de a korabbiakhoz ké-
pest 1ényeges funkci6 valtoznak meg.”*

Ahogy a neoliberalis jelz0 is mutatja, az inga Ujra az egykori liberalis (minimalista) koncepcio felé
lendiilt. Azonban fogalmilag fontos, hogy ami neo- az nem csupan idében késobb megujuld, hanem tartalmi-

*! Eltekintve a spanyol Francisco Franco tibornok és a portugal — pénziigyi szakemberbdl diktatorra lett — Antonio de
Oliveira Salazar diktaturainak gazdasagi berendezkedésétdl, melyek azonban nem tekinthetk meghatarozonak és nem
kezelenddk a centrum vonatkozasaban sem ekként, mivel elszigetelddés és elkiiloniilés jellemezte ezeket.
22 Welfare State, sozialer Staat, I’Etat social — az angol, a német és a francia nyelvben
3 Hayek az ,,Ut a szolgasaghoz” c¢. munkéjaban nem kevesebbet allit, mint hogy az allami beavatkozas mindenkor
nagyobb kart hoz, mint hasznot, illetve, hogy az allam koraban megtapasztalt beavatkozasa az egyéni szabadsagot
korlatozza, felemészti. Allaspontjat a szovjet és nemzetszocialista gazdasagiranyité beavatkozas példdira alapozta, s ugy
vélte nem szabad abba az iranyba fordulni, ahol az allam beavatkozik a gazdasagba, mert ott dngerjesztd folyamatok
indulnak, melyeknek végpontja a sz€élsdséges gazdasagiranyitas, a ,,szolgasag”.
> SZIGETI: 1. m. 27. 0.
** SZIGETI: 1. m. 22. 0.
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lag is valtoz6 iranyzat. Innen nézve a noliberalizmus (részben talan a hideghabort kényszeritd ereje, részben
pedig a realista szemlélet okan) atlatta, hogy nem lehet visszatérni a minimalis allam koncepcidjahoz, az
allami szerepvallalasbol bizonyos garancialis jellegeknek fenn kell maradnia, ilyen példaul a joléti modellbol
fennmarado tarsadalmi egyenl6tlenségekkel szembeni fellépés, a versenyszabalyozads, illetve a gazdasagi
tevékenységek szankcios zarkovekkel valo ellatasa.

Persze mindemellett ki kell emelni, hogy az allam visszahtizodasa egy olyan korszakban valdsult meg,
amikor maga a téke, maga a kapitalista gazdasag a technika folyamatos és rohamos fejlddése révén egysze-
rien at tudta 1épni az allamhatarokat. Ilyen koriilmények kozott a visszahuzodo allamok, bar 1étrehoztak
idével a globalis szinten funkcionald vilaggazdasagi szuperstrukturakat, mégis Onkorlatozasuk vallalasa
okan, nyilvanvaloan az allami iranybol eredd fellépések korlatozasat is kivitelezték.

Az 0j gazdasagi sémdban az allam szerepét egyre inkabb leértékelték®, s egyre inkabb a nemzetkozi
szint szuperstrukturaira (IMF, Vilagbank, WTO, stb.), illetve magukra a multinacionalis gazdasagi szerep-
16kre helyezték a hangsulyt a cselekvés lehetd legnagyobb szabadsaga mellett.

A kapitalizmussal velejaro valsagjelenségek azonban nem valtak semmivé az ujabb modell- és szemlé-
letvaltassal, sem a nyugati privatizacids forradalommal, sem a posztkommunista térségek privatizacios hul-
lamaival, sem pedig a kiillonb6z6 kiszervezési hullamokkal. Tényszerii persze, hogy az allam korlatozott
joléti karaktere, valamint a nagyrészt véd6haloként és mérsékelt szabalyozoként mitk6dd nemzetkozi csucs-
intézmények tompitottak a ciklikusan visszatéré valsagok élét, mégis a 2000-es évekre®’, mar a vezetd gaz-
dasagok, igy példaul az USA, tekintetében is felsejlettek egy mélyebb, a novekedés végessége €s a kiilonbo-
70 pénziigyi ligyeskedések okan megjelend valsagjelenségek. Ezek végiil, elkeriilhetetlentil a 2008-as ameri-
kai hitelvalsaggal indulo, vilaggazdasagi valsagga novekvo jelenlegi valsaggal valtak globalis realitassa,
felvetve az tjjabb modell valtas sziikségességének kérdését.

Persze korai volna még kijelenteni, hogy a valsag a kapitalizmus egy jabb korszakat hozza, melyhez
sziikségképpen egy 1j allammodell kialakuldsanak kell végbe mennie, mindazonaltal a jelen munka tovabbi
részében ismertetett valtozasok és koncepciok alapjan, feltehetd, hogy valdoban az inga 1jbol més iranyba, a
fokozottabb allami jelenlét iranyaba vald lendiilésével lehet szamolni.

5. MERRE LENG KI AZ INGA?

Nem mehetiink el sz6 nélkiil a 2007-ben kitort gazdasagi valsag hatasai mellet. Az Egyesiilt Allamokban
kibontakozo gazdasagi valsag, amely az egész vilagra oriasi hatast gyakorolt, az allam gazdasagi szerepét
mereven elutasitd gazdasagfilozofia atértékelésre ad alapot. Soros Gyorgy arra hivta fel a figyelmet, hogy
egyszeriien nem igaz, hogy a piacok az egyensuly felé torekednek. Ha magukra hagyjak a piacokat, a vallala-
tok addig halmozzak a t6két, amig teljesen folboritjak az egyensulyt.*®

A piacot szabalyozni kell, mivel a helyesen megfogalmazott és helyesen végrehajtott pénziigyi és gaz-
dasagi politikaval egyediil az allam képes a tarsadalmat sujto valsaghelyzetek megoldasara. A szabalyozas-
nak egyiitt kell jarnia az allam és a kozigazgatas er6sodésével. A piacot tarsadalmilag és demokratikusan kell
szabalyozni, azzal, hogy az eminens szerep az allamé legyen.

Jelen tanulméany kereteit béven meghaladja a globalis folyamatok részletes elemzése, igy ehelyiitt csak
annak érzékeltetésére tesziink kisérletet, hogy az inga elindult a fokozottabb allami jelenlét iranyaba. Ennek
alatamasztasara roviden kitériink a bankmentésekre, a kiilonadok bevezetésére, a bankszabalyozas sulyosita-
sara, a pénziigyi feliigyeleti rendszer atalakitasara, az allami nyilvantartasok fokozottabb védelmére, vala-
mint a Lex MAL-ra.

A gazdasagi valsag kitorését kovetden az elsé intézkedések a bajba jutott bankok megsegitésére ira-
nyultak. A bankmentd akciok legf6bb célja a rendszerszintli bankvalsag megakadalyozasa, ezzel parhuzamo-

% Kiemelendd, hogy ... a privatizacio-deregulacio-liberalizacio ,,szentharomsaganak™ erbteljes érvényesiilése még a
fejlett orszagokban sem jelentette az allam teljes kivonulasat a gazdasagi életbdl, és semmiképpen sem eredményezett
»gyonge allamot”. CSAKY GYORGY: i. m. 19. o.
7 Sokatmondo talén, hogy a 9/11 kapcsan utobb megjelend, a terrorizmus elleni haborit birald tanulmanyok Gjra meg
tjra felhivjak a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Allamok ez id6 tajt, mar érezhetd gazdasagi nehézségekkel kiizdott,
melyeknek id6leges eloddzasara egy haboru viszonylag jo tiinteti kezelésként jelentkezett.
2 Kis MIKLOS: Soros elére latta a valsagot, 2008.10.01, http://www.fn.hu/penzugy/20080930 /soros_jovobe latott/
2010.11.11.
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san pedig a pénziigyi stabilitas® fenntartasa volt. Nem mellékes azonban a likviditas biztositasa, valamint a
hitelez6képesség fenntartasa a pénziigyi rendszerben egészét tekintve. Az allamok kiilonb6zé modszereket
alkalmaztak a bankok megsegitésére, igy tOkejuttatast allamositassal, vagy allamositas nélkiil; garanciavalla-
last bankkozi betétekre vagy hitelekre; valamint a rossz eszk6zok atvételét.

Az éllamositassal torténd tokejuttatasra kitlind példa a brit Northern Rock hitelfolydsito esete. A brit
parlament 2008-ban hozta meg a banki (kiilonleges intézkedések) torvényt,”® amely alapjan az allam szaz-
szazalékos tulajdont szerzett a Northern Rockban. Az allamositas oka a kozérdekvédelem volt, azonban vila-
gos, hogy a hattérben az a meglatas huzodott, hogy a bank 6sszeomlasa belathatatlan karokat okozhat az
Egyesiilt Kiralysag teljes bankrendszerének.”'

A bankrendszer 6sszeomlasanak veszélyére az Egyesiilt Kirdlysiaghoz hasonloan az Egyesiilt Allamok
is ugy reagalt, hogy koltségvetési forrasokat pumpalt a rendszerbe a fedezetlen hitelek kivaltasara. Ennek
torvényi hatterét az ,,Emergency Economic Stabilization Act of 2008 A torvény létrehozta a Troubled
Assets Relief Programot (TARP), hogy megvasarolja a rossz eszkozoket barmilyen pénziigyi intézménytol.
A torvény értelmében az amerikai allam a bankoknak nyujtott allami timogatés aranyaban elsébbségi, oszta-
1¢kfizet részvényeket szerzett a megsegitett vallalkozasokban.” A térvény piaci alapon kezelte a problémat,
az allami segitség kvazi tékeemelésként jelent meg a kdnyvekben, az allam csak a befektetésével aranyos
tulajdonhoz jutott a vallalkozasokban.

A gazdasagi vilagvalsag hatasara (,.kijozanito torténelmi pofon™") az allamok sorra elkezdték erdsite-
ni pozicidjukat a pénziigyi szektor vonatkozasaban. Ennek magnyilvanulasi formaja a globalis parbeszéd a
pénziigyi piacok feletti feliigyelet erdsitésérol (ennek eredményeként megreformalasra keriil az EU pénziigyi
feliigyeleti rendszere), a bankadok bevezetése, valamint a bakszabalyozas szigoritsa.

A pénziigyi piacokat és a szabalyozasi rendszereket meg kell erdsiteni a jovendo valsagok elkeriilése
végett. A G20-ak 2008. november 15-én Washingtonban kiadott kdzleménye szerint a szabalyozas minde-
nekel6tt a nemzeti szabalyozo6 hatosagok felelossége, amelyek az elsé védovonalat képezik a piaci instabili-
tassal szemben. Mindazonaltal, a pénziigyi piacok globalis rendszerére tekintettel, a szabalyozd hatésagok
intenziv egylittmikodése és a sziikséges teriileteken nemzetkdzi eldirasokra, illetve azok kovetkezetes vég-
rehajtasara van sziikség annak érdekében, hogy védelmet nytjtsanak minden, a pénziigyi stabilitast veszé-
lyeztetd, hatarokon atnyulo, regionélis és globalis fejleményekkel kapcsolatban.®

A jelenleg is zajlo pénziigyi valsag hianyossagokra mutatott ra az EU feliigyeleti rendszerében, amely
a pénziigyi piacok integracidja terén elért nagymértékii elérehaladas és a hatarokon atnyuldan tevékenykedd
jogalanyok megnovekedett jelentdsége ellenére még mindig toredezett a nemzeti hatarok mentén. Erre vald
tekintettel José Manuel Barroso elndk egy magas szintii szakértdi csoportot kért fel Jacques de Larosicre, a
Nemzetkozi Valutaalap (IMF) korabbi ligyvezetd igazgatdjanak vezetésével, hogy tegyen ajanlasokat egy
hatékonyabb, integralt és fenntarthato feliigyeleti keret megteremtése érdekében.

Az Eurdpai Bizottsag a hatdsagokat 1étrehoz6 rendeletek tervezeteit széles korli nyilvanos szakmai vi-
ta nyoman készitette el. Az ECOFIN 2009. december 2-an hagyta jova a tervezetet, ahogy pedig mar korab-
ban emlitettem 2010. szeptember 7-én az EU pénziigyminiszterei, majd szeptember 21-én az Eurdpai Parla-
ment is elfogadta.

2011. januar 1-t6l a de Larosiére-jelentésben ajanlott és az Eurdpai Parlament altal elfogadott 1) kétagu
(makro- és mikroprudencialis) eurdpai feliigyeleti rendszer fog felallni:

9934

1. egyrészt az Eurépai Rendszerkockazati Testiilet (European Systemic Risk Board, ESRB),
amely makroprudencialis feliigyeletet fog végezni. A makroprudencialis feliigyelet a tendenciak
és egyensulytalansagok vizsgalata, valamint a rendszerkockazatok azonositasa, amelyek a pénz-

¥ A modern pénziigyi rendszer rendkiviil osszetett képzédmény, amelyet kiilsé és belsd fesziiltség is terhel. A
vilaggazdasag zavartalan miikddése szempontjabdl rendkiviil nagy fontossaga van annak, hogy ez a fesziiltség ne a
rendszer egészét veszélyeztetd modon manifesztalddjon. Ezt az allapotot nevezziik pénziigyi stabilitasnak.
3 Banking (special provisions) Act 2008. http:/www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?activeTextDocId=3450001
2010.12.05.
31 ToMmAsIC, Roman: The rescue of Northern Rock: Nationalization in the sharow of insolvency, Corporate Rescue and
Insolvency, Vol. 1, No. 4, 2008. 1. http://ssrn.com/abstract=1422571, 2010.12.05.
32 http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=110_cong_bills&docid=f:h1424enr.txt.pdf, 2010.12.05.
3 Emergency Economic Stabilization Act of 2008 Sec 113. (d) (1) (A)-(B).
* Lasd bévebben: ASZTALOS LASZLO GYORGY: Vilasziiton a pénzintézeti szabalyozés és feliigyelet, in Koz-gazdasag
2010/1. szam, 21-41. o.
%3 Declaration of the Summit on Financial Markets and the World Economy, The White House November 15. 2008.
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iigyi rendszert és a gazdasagot veszélyeztethetik. A makroprudencialis feliigyelet fokuszanak
kozéppontjaban a pénziigyi és a gazdasagi rendszer, mint egész all;*®

2. masrészt az Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszere (European System of Financial
Supervisors, ESFS),”” amelyben a tagallami pénziigyi feliigyelSk szilard halozatot alkotva mii-
kodnek egyiitt az 1) eurdpai feliigyeleti hatdsagokkal annak érdekében, hogy a pénziigyi stabili-
tas az egyedi pénziigyi vallalkozasok szintjén is fennmaradjon, és hogy védjék a pénziigyi szol-
galtatasok fogyasztoit, azaz megvalosuljon a mikroprudencialis feligyelet. Az 0j eurdpai halo-
zat a feladatok megosztasara €s a kolesonosségre épiil, amely — a szabalyok harmonizacioja, il-
letve a koherens feliigyeleti gyakorlat és végrehajtas érdekében — a vallalkozasok tagallami szin-
ti feliigyeletét egyes feladatok eurdpai szintli centralizacigjaval fogja megvalositani. Célja a
tagallami feliigyelok kozotti bizalom erdsitése, tobbek kozott azaltal, hogy a fogado feliigyelok-
nek is megfeleld teret biztosit a pénziigyi stabilitassal és a fogyasztovédelemmel kapcsolatos
politiké}l; meghatarozasara, és igy lehetdvé teszi a hatarokon atnyulo kockazatok hatasosabb ke-
zelését.

A bankadok vonatkozasaban Magyarorszag €lenjart, ugyanis a kormany mar tavasszal bejelentette bevezeté-
sét.”’ Bevezetésére az egyes gazdasagi és pénziigyi targyu torvények megalkotasarol, illetve modositasarol
sz6l6 2010. évi XC. torvénnyel keriilt sor. A bankado a tervek szerint 2013-ig marad érvényben, elvileg
csokkend mértékben €s a kiillonadobol szarmazoé bevétel a kozponti koltségvetést illeti meg. Mint emlitettiik,
Magyarorszag, ha élenjaro is, nem az egyediili allam, amelyik a bankok megadodztatasat bevezette. Nagy-
Britannia nyaron fogadta el tervezetét, ami 2011-ben 1ép életbe, Németorszag szintén a nyaron fogadta el
tervezetét, amely eldre lathatolag jovo év végén fog életbe 1épni. Ezen feliil Ausztriaban, Lengyelorszagban
¢s Romaniaban is felmeriilt a bankad6 bevezetése.

A bankszabalyozasban is jelentOs valtozasok torténtek az elmult idészakban. 2010. szeptember 12-én a
Nemzetkozi Fizetések Bankja (BIS)* elfogadta a bankszektor mitkodését meghatarozo (ij dokumentumot
(Bazel III). A Bazel 11l olyan szabalyrendszer, amely szigort eléirdsokat fogalmaz meg a pénzintézetek sza-
méura}H izok biztonsagos miikodésének eldsegitésére a késobbi vilagméretli bankvalsagok elkeriilése érdeké-
ben.

Végiil az allami szerepvallalas er6sodésének két hazai példajara szeretnénk felhivni a figyelmet. Az
egyik a Lex MAL-ként is ismert torvénymoddositas, mig a masik a nemzeti adatvagyonnal val6 rendelkezés
¢és gazdalkodas korébe es6 kérdés.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV. torvény modositasarol szolo 2010.
évi XCIIL. torvény (a médidban ismertebb nevén: Lex MAL) alapjan barmilyen gazdalkodo szervezet miiko-

*® House of Lords, The future of EU financial regulation and supervision, Volume I: Report, 2009, 12.
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200809/ldselect/ldeucom/106/106i.pdf, 2010.11.10.
7 Az ESFS magaban foglalja az ESRB-t, az ujonnan létrehozott eurépai hatosagokat, nevezetesen az Eurdpai
Bankfeliigyeleti Hatosagot (EBA), az FEurdpai Biztositis- és Foglalkoztatoinyugdij-feliigyeletet (EIOPA) és az
Ertékpapir-piaci Feliigyelet (ESMA), valamint az eurdpai feliigyeleti hatosagok vegyes bizottsagait és a tagallamok
illetékes vagy feliigyeleti hatdsagait. Az ESFS a vegyes bizottsagokon keresztiil rendszeresen és szorosan
egyiittmikodik az ESRB-vel, valamint az EBA-val, az EIOPA-val és az ESMA-val, biztositva a munka agazatok
kozotti Osszhangjat, valamint kozos allaspontok kialakitasat a pénziigyi konglomeratumok feliigyelete és egyéb
agazatkdzi kérdések terén.
** A Bizottsag kozleménye.
¥ Megjegyzendd, hogy ugyan élenjar a magyar kormény a bankadd bevezetésével, de nem szamit uttorének.
Svédorszagban mar 2008 végen életbe 1épett egy bankokat sujté kiilonado, az idei év elején mar tobb mas orszagban és
nemzetkozi férumon is felvetették sziikségességét, a nyaron pedig mar a G20 targyaldsokon is fontos pont volt.
A Nemzetkozi Fizetések Kiegyenlitésének Bankja (Bank of International Settlements, BIS) fontos példaja a
nemzetk6zi szabalyozo szervezetnek, ami a kdzponti bankok konszenzualis megallapodasan nyugszik. A BIS az els6 és
a legrégebben alakult allamkozi pénzintézet, amelynek a székhelye a svajci Bazel. Az 1930. évi hagai konferencian
elhatarozott alapitdas célja az volt, hogy az elsé vilaghabori utan kiépitse az egyes jegybankok kozott a
fizet6eszkozokkel kapcsolatos és gazdasagi egyiittmiikodést.
4 Bejelentése szerint a kotelezo téketartalék ratat 7 szazalékra emelik, a biztonsagi buffer 2,5 szazalékos, az utdbbit
kiegészit6é "anticiklikus buffer" 0-2,5 szazalékos lesz. A Bazel Ill-as szabalyok 2013 és 2015 januarja kozott 1épnek
hatalyba, a biztonsagi buffert csak 2016-2019 januarja k6zott vezetik be. Press Release: Group of Governors and Heads
of Supervision announces higher global minimum capital standards, http://www.bis.org/press/p100912.pdf, 2010.12.05.
> A G20 legutobbi szouli talalkozdjan 2010. november 12-én jovahagytak a Bazel IlI-at.
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dése rendeletben a Magyar Allam feliigyelete ala vonhat. Ebben az esetben a Magyar Allam nevében az
allamhaztartasért felelds miniszter vagy kormanybiztos jar el. Az eljard személy:

1. attekinti a gazdalkodo szervezet vagyoni helyzetét,

2. jovahagyja, ellenjegyzi a gazdalkodo szervezet vagyoni jellegi kotelezettségvallalasait,

3. a rendkiviili intézkedés bevezetését el6idézd helyzet kozvetlen elharitasaval, illetve kovetkez-
ményeinek enyhitésével osszefliggésben dont a gazdalkodo szervezet legfobb dontéshozo szerve
hataskorébe tartozo ligyekben, és

4. kezdeményezheti a gazdalkodo szervezettel szemben a 34. § (1) bekezdése™ szerinti szolgélta-
tas elrendelését.

Ez a torvénymodositas oriasi felztidulast valtott ki a médiaban. Alkotmanyellenességrél, allamositasrol,
kormanyzati onkényrdl szoltak a cikkek. Véleményiink szerint ez a téorvénymodositas azonban nem alkot-
manyellenes. A félreértések elkeriilése végett fontos kiemelni, hogy nem allamositasrdl van szo, hanem al-
lami feliigyelet ala vételrdl. Az iranyitas atvétele nem jelent tulajdonszerzést, a feliigyelettel pedig nem lehet
visszaélni. Ha ugyanis ezzel kart okoznak a cégnek, az késobb akar be is perelheti az allamot. Az Alkotmany
lehetoséget ad a kormanynak arra, hogy rendkiviili allapotban, illetve katasztrofa helyzetben intézkedjen.
Legfeljebb ennek a részleteirdl szélhat a honvédelmi térvény modositasa, de az allamnak ezt a jogat alkot-
ményosan el kell ismerni.**

Az allami szerepvallalas erdsitésének sajatos megnyilvanulasa a nemzeti adatvagyon korébe tartozo
allami nyilvantartasok fokozottabb védelme.*

A torvényjavaslat célja a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium kdzleménye szerint az egyes gazdalkodo
szervezetek tevékenységével Osszefliggésben felmeriilt katasztrofak elleni hatékony fellépéshez, illetve azok
karos kovetkezményeinek enyhitéséhez az eddigieknél hatékonyabb kormanyzati beavatkozas lehetoségének
megteremtése.

Az adatvagyon védelme allami feladat, ezért ennek ellatasat csak az allam tudja teljes kortien garantal-
ni. A térvényjavaslat tobb allami adatbazis helyzetét konszolidalja az allam zavartalan miikodése és az al-
lampolgarok biztonsaga érdekében. A torvényjavaslat meghatarozza a nemzeti adatvagyon fogalmat*® és a
tovabbi visszaélések megakadalyozasa érdekében sziikiti az lizemeltetésre jogosultak korét, kizarva a ma-
gancégeket, igy az adatfeldolgozast a jovoben kizarolag allamigazgatasi szerv vagy 100 %-ban allami tulaj-
donban all6 gazdasagi tarsasadg végezheti csak. Ezen kiviil modositja a Biintetd Torvénykonyvet is, és beve-
zeti”A nemzeti adatvagyon kérébe tartozo allami nyilvantartas elleni biincselekmény”-t. Aki az adatkezel6-
nek a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasban kezelt adathoz torténé hozzaférését vagy az
adatkezelés korébe tartozd mas miivelet elvégzését akadalyozza vagy lehetetlenné teszi, blintettet miatt ha-
rom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. A kdzérdeket jelentds mértékben sértd hatraltatas esetén a
modositas szerint 6t évig terjedd szabadsagvesztés is kiszabhato.

A fent kifejtett folyamatok alapjan véleményiink szerint feltehetd, hogy valdban az inga Gjbol mas
iranyba indult, a fokozottabb allami jelenlét iranyaba.

FELHASZNALT IRODALOM

1.  ANDOR LASZLO (szerk.): Vilaggazdasag — 21. szazadi enciklopédia, 2006, Pannonica Kiado, Budapest.
2. ASZTALOS LASZLO GYORGY: Valaszuton a pénzintézeti szabalyozas és feliigyelet, in Koz-gazdasag
2010/1. szam, 21-42. o.

#34.§ (1) A honvédelem feladatainak végrehajtasa érdekében az 5. § (3) bekezdésében felsorolt személyek és szerve-
zetek az alabbiakra kotelezhetdk:

a) meghatarozott gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére vagy a szolgaltatas igénybevételének tlirésére,

b) valamely tevékenységtdl valo tartdzkodasra,

c) a szolgaltatas igénybevételéhez sziikséges elokésziileti tevékenységre,

d) vétel tervezéséhez sziikséges adatok kozlésére az igénybe.

* A torvénymodositas célja ugyanis az, hogy az egyes gazdalkodo szervezetek tevékenységével Gsszefiiggésben felme-
riilt katasztrofak elleni hatékony fellépéshez, illetve azok karos kdvetkezményeinek enyhitéséhez az eddigieknél haté-
konyabb kormanyzati beavatkozas lehetdségének megteremtse.

* T/1672. szamu torvényjavaslat a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérél.
* nemzeti adatvagyon: a kozfeladatot ellaté szervek altal kezelt kozérdekii adatok, személyes adatok és kozérdekbol
nyilvanos adatok dsszessége.

52



VITAINDITOK — HORVATH LiviA — KALMAN JANOS: VALSAGHATASOK MAS SZEMSZOGBOL

10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.

CSAKY GYORGY: A fejleszté allam — Gj felfogasban, in CSAKY GYORGY (szerk.): A lathato kéz, 2009,
Napvilag Kiado6, Budapest.

Kis MIKLOS: Soros elére latta a wvalsagot, 2008.10.01, http://www.fn.hu/penzugy/20080930
/soros_jovobe latott/ 2010.11.11.

MEZEY BARNA — SZENTE ZOLTAN: Europai Parlamentarizmus- és Alkotmanytorténet, 2003, Osiris
kiado, Budapest, 185. o.

PALANKAI TIBOR: Gondolatok a jelenlegi vilaggazdasagi valsag természetér6l, in MISZLIVETZ FERENC:
Eredeti valsagfelhalmozas, 2009, MTA PTI, Budapest.

SZIGETI PETER: Vilagrendszernéz6ben, 2005, Napvilag kiadd, Budapest, 9. o.

TAKACS PETER (szerk.): Allamelmélet 1., Szent Istvan Tarsulat az Apostoli Szentszék Konyvkiadoja,
2007, Budapest, 113. o.

TOMASIC, ROMAN: The rescue of Northern Rock: Nationalization in the sharow of insolvency,
Corporate Rescue and Insolvency, Vol. 1, No. 4, 2008. 1. http://ssrn.com/abstract=1422571,
2010.12.05.

House of Lords, The future of EU financial regulation and supervision, Volume I: Report, 2009, 12.
http://www.publications.parliament.uk/pa/1d200809/1dselect/ldeucom/106/106i.pdf, 2010.11.10.

Group of Governors and Heads of Supervision announces higher global minimum capital standards,
http://www.bis.org/press/p100912.pdf, 2010.12.05.

Emergency Economic Stabilization Act of 2008 Sec 113. (d) (1) (A)-(B).

Declaration of the Summit on Financial Markets and the World Economy, The White House November
15.2008.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV. torvény modositasarol szolo 2010. évi
XCIIL. torvény.

T/1672. szamu torvényjavaslat a nemzeti adatvagyon korébe tartozoé allami nyilvantartasok fokozottabb
védelmérol.

http://dictionary.cambridge.org/dictionary/british/capitalism, 2010.10.28.

http://oxforddictionaries.com/view/entry/m_en_gb0121860#m_en gb0121860.

http://www.dwds.de/?kompakt=1&qu=Kkapitalismus.
http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=110 cong_bills&docid=f:h1424enr.txt.pdf,
2010.12.05.

53



