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GOMBOS CSILLA

» WHO DO I CALL, IF I WANT TO SPEAK TO EUROPE?”' — AZ EU NEMZETKOZI MEG-
JELENESE A LISSZABONI SZERZODES ELOTT ES UTAN*

BEVEZETES

Kétségtelen, hogy a nemzetkdzi média és a kiilfoldi hirportalok mar szinte megunhatatlannak tiiné vezetd
témai kozé sorolhatok mindenekel6tt a gazdasagi — és pénziigyi vilagvalsag, az euro-6vezeten beliili fesziilt-
ségek és a vilag szamos teriiletén végbemend politikai valtozasok. S ehhez tovabb parosulnak a mar ,,jol
ismert” globalis problémak, mint példaul a névekvé munkanélkiiliség, a novekvo tarsadalmi kiilonbségek, a
szegénység, a kornyezetszennyezés, a szervezett biindzés, a terrorizmus, s még lehetne tovabb sorolni a szin-
te végelathatatlannak tiiné globalis szinten jelentkezd problémakat. A fent emlitett kihivasok volumene pedig
hatékony 6sszefogast kivan meg a nemzetkozi élet szereplGitdl, beleértve az Eurdpai Uniot is, mely a Lissza-
boni Szerzédés hatalyba 1épésével vitathatatlanul a nemzetkdzi jog alanya.” Azonban ahhoz, hogy az Eurdpai
Unio hiteles nemzetkozi partnerként legyen képes Osszefogni a nemzetkozi élet mas szerepldivel, fontos,
hogy hatékony, hatarozott és aktiv globalis aktorként jelenjen meg a nemzetkozi szintéren. A Henry Kissin-
gert6l szarmazo cimként megjelent idézet egyértelmiien az EU egységes, hiteles kiilsé fellépésének hianyara
hivja fel a figyelmet, mely probléma orvoslasara mi sem nyujt jobb bizonyitékot, mint a Lisszaboni Szerzo-
dés altal 1étrehozott 1) tisztség, az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének (High Representative
for Foreign Affairs and Security Policy) az életre hivasa.® * Tehat jelen tanulméany célja, hogy vélaszt nytjt-
son a Henry Kissinger altal feltett kérdésre, s igy ennek érdekében azt kivanom megvizsgalni, hogy ezen
reform az Europai Unié nemzetk6zi megjelenését illetéen miként hoz valtozast a Lisszaboni Szerzodés elotti
allapothoz képest, hozzajarulva az Eurdpai Unio Osszetett és bonyolult nemzetkdzi megjelenésének csokke-
nésé¢hez.

1. AZ EU FRAGMENTALT NEMZETKOZI MEGJELENESE A LISSZABONI SZERZODES ELOTT

1.1. KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI FOKEPVISELO — HIGH REPRESENTATIVE FOR COMMON
FOREIGN AND SECURITY POLICY

Az europai integracios folyamat soran voltak mar korabban is kisérletek a kiilsé fellépés egységesebbé téte-
1ére. Erre jo példa a kodzos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld (High Representative for Common Foreign
and Security Policy — Mr./Mrs. CFSP) tisztségének létrehozasa az Amszterdami Szerzédés altal.” Egészen a
Lisszaboni Szerzodés hatalyba 1épéséig az Eurdpai Unid Tanadcsanak Fotitkarsaga élén allo Fotitkar toltotte
be az Amszterdami Szerzodéssel bevezetett kozos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldi posztot, melyet
2009-ig Javier Solana de Madiriga egykori NATO fotitkar toltott be.

* A kutatdas a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2010-0001 azonositdé szami , Nemzeti Kivalosag Program — Hazai hallgatoi,
illetve kutatoi személyi tamogatast biztosito rendszer kidolgozasa és miikddtetése konvergencia program” cimi kiemelt
projekt keretében zajlott. A projekt az Eurdpai Unid tamogatasaval, az Europai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval
valdosul meg.”

' Henry Kissinger, egykori amerikai kiiliigyminiszter tette fel ezt a kérdést még az 1970-es években, mely a mai napig
toretleniil 6rzi aktualitasat. Az iréniaval atitatott kérdés valdjaban az EU egységes, hiteles kiilsé fellépésének hianyara
hivta fel a figyelmet, azonban a 2009. december 1-jét6l hatalyos Lisszaboni Szerzédés altal bevezetett 0] tisztség — az
Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje — létrehozdsanak koszonhetéen megvalaszolodni latszik Henry Kissin-
ger kérdése.

? Az Eur6pai Uni6rol szolé szerzédés (tovabbiakban: EUSZ) 1. cikk, EUSz 47. cikk.

3 Az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviselé tisztségének hivatalos angol elnevezése: High Representative for
Foreign Affairs and Security Policy. Fontosnak tartom e tisztség angol megnevezésének feltiintetését és figyelmes
szemiigyre vételét, ugyanis majd lathatd lesz a tovabbiakban, hogy miként valtozott a tisztség elnevezése az eurdpai
integracios folyamat soran.

* BUSz 18. cikk, EUSz 27. cikk.

> Az elndkséget a Tandcs fStitkdra segiti, aki a kozos kiil- és biztonsdgpolitika fSképviseldjének feladatat latia el.”
Amszterdami Szerzédés utani EUSz. (tovabbiakban: ASz) 8. cikk 3. bekezdés.
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A masodik pilléres kiiliigyekkel foglalkoz6 fotitkar feladatkorének tételes lehatarolasardl az EU Szer-
z0dés nem rendelkezett, csupan a Tanacs elnokségének kiilpolitikai téren torténd segitését hatarozta meg, s
ebbdl adodoan a foképviseld szinte kiszolgaltatotta valt a soros elndkséget ellatd orszag kiiliigyminiszter-
ének, aki szintén jelentds szerepet vallalt az EU nemzetkozi szintéren valé megjelenésében.® Annak ellenére
tehat, hogy az Amszterdami Szerz6dés 1étre hozta a kdzos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldi posztot,
egyértelmiien kimondja, hogy az EU-t annak kozds kiil- és biztonsagpolitikajaval kapcsolatos tigyekben az
elndkség képviseli. Az elnokség felel az e politikateriiletre vonatkozo hatarozatok végrehajtasaért; ebben a
mindségében alapvetéen 6 képviseli az Unié alldspontjat nemzetkozi szervezetekben és konferencidkon.” A
foképviselo feladatkore az elndkségnek valo segédkezés soran csupan annyiban ki is meriil, hogy részt vesz a
politikai dontések kialakitasaban, elokészitésében és végrehajtasaban, valamint adott esetben az elndkség
kérésére a Tanacs nevében eljarva harmadik felekkel politikai parbeszédet folytat.® Ezek alapjan azt lehet
mondani, hogy a foképvisel6 valgjaban sulytalan szerepldje az EU kiilpolitikajanak, s annak alakitasaban,
csupan egy névleg 1étezd, de lires tisztség képe jelenik meg az EU kiilpolitikajaban, s a kiilsé képviseletben.

A foképviseld, valamint az elndkség mellett tovabbi szerepld is megjelenik az EU kiilsé képviseleté-
ben, ugyanis nem hagyhat6 ki a felsorolasbol az elsé pilléres kiiliigyekkel foglalkozo, az Eurdpai Bizottsag
kiilkapcsolatokért felel6s biztosa sem. A Bizottsag végrehajtd jogositvanyokkal felruhazott kiilkapcsolati
biztosanak (Benita Ferrero-Waldner®) legfobb kompetencidja kozt szerepelt, hogy a tobb mint szazharminc
unios kilképviseleti delegacion keresztiil képviselje a Bizottsagot a nemzetkozi szervezetekben és a harma-
dik orszagokban. Kozremiikodése az EU-s kiiliigyek teriiletén csak tovabb fokozta a hataskor-iitkozéseket a
szoban forgé politikateriileten. S mindemellett az Altalinos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa is szamos
feladatot latott el az unios kiilkapcsolatok keretében.

Mindezek alapjan egyértelmiien lathato, hogy az EU kiils6 képviselete valoban tdbb szerepléhdz ko-
tott, s igy Henry Kissinger utaldsa az EU egységes, hiteles kiils6 fellépésének hianyara sem megalapozatlan.
Az Amszterdami Szerzddéssel bevezetett kozos kiil- és biztonsagpolitikai tisztség azonban nem hozott 4ttord
eredményeket az Eurdpai Unio egységes fellépésének kérdését illetben. A fentebb elemzett szétaprozodott
kiiliigyi rendszerb6l adodoan az EU sokszereplds kiilpolitikaja egységesebb megjelenést igényelt a hatéko-
nyabb, s egyben hitelesebb globalis szintii fellépés érdekében. Igy nem meglepd, hogy az integracié eléreha-
ladasaval mindvégig szem el6tt lebegett ezen megoldatlan probléma felszamolasanak mikéntje.

1.2. AZ UNIO KULUGYMINISZTERE — UNION MINISTER FOR FOREIGN AFFAIRS

Mar az Eurodpai Alkotmanyrol szol6 szerzédés szovegtervezetének kidolgozasaval megbizott — 2002. februar
28-t61 2003. julius 10-ig munkalkodé — Eurdpai Konvent javaslataban is megjelent az Europai Uni6 egységes
kiils6 képviseletének igénye, melyet az Unio kiiliigyminisztere tisztség bevezetésének javaslata is jol szem-
1éltet."” Ezen javaslatnak megfelelden a ,,megbukott” eurépai Alkotmanyos Szerz6dés is az Eurépai Uni6
egységesebb kiilso képviseletének, illetve nemzetkozi szerepvallalas erdsitésének biztositasa érdekében létre
hozta volna az Eurdpa Uni6 kiiliigyminiszteri posztjat (Union Minister for Foreign Affairs — UMFA).'" 2
Kétségtelen tény, hogy az Alkotmanyszerzodés procedurdjanak idészakaban az egyik legjelentésebb intéz-
ményi reformnak szédmitott nemcsak az Eurdpai Unid kiilpolitikdjanak szempontjabol, hanem magéanak az
integréciél‘gérténetében is nagy elorelépést jelentett volna a foderacid iranyaba, hacsak magat az elnevezést
nézziik is.

8 HORVATH ZOLTAN: Kézikényv az Eurépai Uniérél, 2011, HVG ORAC Lap- és Konyvkiado Kft, Budapest, 543. o.

7 ASz 2. és 3. bekezdések.

® ASz 16. cikk.

° Az unids kiil- és biztonsdgpolitikai fSképviseld, http://www.bruxinfo.hu/cikk/20091123-az-unios-kul-es-biztonsag
politikai-fokepviselo-hatter.html, (2012.08.28.).

" CONV 850/03 Szerzédés egy Eurdpai Alkotmany létrehozasarol. Tervezet, 2003. IV. cim, 1. fejezet, 27. cikk.
http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/00260000HU.pdf, (2013.03.14.).

" Alkotmanyos Szerzédés 1-28. cikk.

2 KENDE TAMAS — SzUCS TAMAS — JENEY PETRA (szerk.): Eurépai kizjog és politika, 2007, CompLex Kiadé, Buda-
pest, 436- 437. o.

"> GASPERS, JAN: The quest for European foreign policy consistency and the Treaty of Lisbon, 2008. http://www.sbc.
katowice.pl/Content/11990/gaspers.pdf, (2013.10.01.) 22. o.
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Az Alkotményos Szerzédés a korabbi harompilléres rendszer megsziinésébdl adodéan' ssze kivanta
vonni a masodik pilléres kiiliigyekkel foglalkozo, a Tanacs Fétitkara altal ellatott kdzos kiil- és biztonsagpo-
litikai foképviseld, valamint az els6 pilléres kiiliigyekkel foglalkozo, a Bizottsag kiilkapcsolatokért felel6s
biztosa tisztséget, s ezzel kivanta megvalositani az EU ,,egy arc, egy telefonszam, egy hang”" tipust nem-
zetkozi szintll fellépését. A tagallamok kozt mar lassan végelathatatlannak ting vitasorozat zajlott le az Al-
kotmanyos Szerzddésrol valdo megallapodasukat illetden, azonban a tagallamok kompromisszumkészségének
koszonhetéen sikeriilt konszenzusra jutniuk, s végiil 2004. oktober 29-én Romaban'® alairtak az Alkotma-
nyos SzerzOdést, azonban — mint az mar koztudott — a ratifikacids folyamat az elutasitd francia és holland
népszavazasnak koszonhetden megrekedt, meghiusitva ezaltal az Alkotmanyszerzédés hatalyba lépését.”
Ezzel egyiitt pedig a kiiliigyminiszteri poszt is lekeriilt a napirendrol.

Majd a német elnokség 2007. januar 1-jei hivatalba 1épésekor — megkezd6dott az Alkotmanyszerzodés
ujragondolasa a tagallami vélemények ¢és igények alapjan. Ennek eredményeként 2007. december 13-an
Lisszabonban az uniés tagallamok allam- és kormanyféi alairtak a Lisszaboni Szerz6dést,'® mely szinte egy
az egyben atmentette a kvazi Europai Alkotmany kiiliigyminiszterre vonatkoz6 rendelkezéseit annyi valtoz-
tatassal, hogy — figyelembe véve Nagy-Britannia és Csehorszag fenntartasat a til foderativ hangzast minisz-
teri megnevezéssel kapcsolatban'® — az ,,Uni6 kiiliigyminisztere” elnevezés helyett az Unio kiiliigyi és biz-
tonsagpolitikai féképvisel6je™® megnevezés keriilt a Reformszerzddés szovegébe. Igy e tanulmany a tovabbi-
akban pedig Kissinger kérdését az 1j tisztség legfobb jellemzdin keresztiil kivanja megvalaszolni.

2. AZ UNIO KULUGYI ES BIZTONSAGPOLITIKAI FOKEPVISELOJE A LISSZABONI SZERZODES NYO-
MAN

2.1. A ,,TOBBKALAPOS” LADY — AZ INTEZMENYKOZI TISZTSEG

A Lisszaboni Szerzodés az Alkotmanyszerz6dés rendelkezésének megfelelden 2 korabbi kiiliigyekkel kap-
csolatos tisztség dsszevonasaval kivanja csokkenteni az Eurdpai Unio fragmentalt nemzetk6zi megjelenését.
Vagyis a foképvisel6 személyében Gsszevonasra keriil a korabban mar emlitett masodik pilléres kiiliigyekkel
foglalkoz0, a Tanacs Fotitkara altal ellatott kozos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld, illetve az elsd pillé-
res kiiliigyekkel foglalkozd, a Bizottsag kiilkapcsolatokért felelos biztosa tisztség, ezaltal biztositva az EU
koherensebb és hatarozottabb megjelenését és fellépését a nemzetkdzi szintéren. Mivel az j tisztség 1étreho-
zasanak alapvetd célja az EU arculatanak egy egységesebb nemzetk6zi képviselet biztositasa, illetve az, hogy
az Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak teriiletén elkeriiljék az egyes intézményeken beliili esetleges
parhuzamos munkavégzést, nem meglep6, hogy a korabbi tisztségek kozos kiil- és biztonsagpolitikaval kap-
csolatos hataskoreik a foképviseld kezében Osszpontosulnak. A féképviselonek az EU kiilonbozo intézmé-
nyei kozt lavirozva tobb feladat- és munkakdr egyidejii ellatasaval kell megbirkoznia, vagyis tobb kalapot

4 Az EU pilléres szerkezetével kapcsolatosan nem lehet figyelmen kiviil hagyni azon tényt, hogy a ,,pillérek” az EU
kozjogi szerkezetét illusztraljak, a vizualis megjelenithetdség eszkozeként szolgalnak. S bar a Lisszaboni Szerzodés
utdn mar nem kiilonboztetjik meg formailag a kozOsségi és az unids rendszert; a kiillonbozé politikak
intergovernmentalis (kormanykozi) és szupranacionalis jellege megmarad. Tehat valojaban két pillér tovabbra is fenn-
marad: az elsé pillér jogrendjének autondm ¢és sui generis jellege, a jogalkotasi eljardsokkal elfogadott jogi aktusok
jellegzetességei fennmaradnak, és ettdl jol elhatarolhatdo az Unid kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén elfogadott
aktusoktol, ahol jogalkotasi aktusok elfogadasa tovabbra is kizart. Illetve dontéshozatal tekintetében mig az elso pillér-
nél az egylittdontési eljaras altalanossa valasa figyelhetd meg, addig a szoban forgo politikateriileten tovabbra is fenn-
marad az egyhangu dontéshozatal elve.
13 Kiss J. LAszLO: Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat, avagy lehet-e global payerbél global player? in Magyar Kiiliigyi Intézet,
Tanulmanyok, 2011/1. szdm, 3. o.
' HORVATH ZOLTAN — ODOR BALINT: Az Eurdpai Unié Szerzédéses Reformja. Az Unié Lisszabon utdn, 2008, HVG
SRAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 31-35. o.

Uo.
'8 Ez a 2009. december 1-jét3] hatalyos Lisszaboni Szerzédés nem valtja fel a korabbi alapszerzédéseket, hanem beall
az alapszerz6dés- modositok soraba, s igy az Unid az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédésen (tovabbiakban: EUSz) és az
Eurdépai Unié miikddésérol szol6 szerzédésen (tovabbiakban: EUMSz) alapul.
' HORVATH — ODOR (2008): i. m. 143. o.
Y EUSz 18. cikk.
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hord. *' # Egyben az Eurdpai Bizottsag alelnoke, az Eurépai Unié Tanacsban a Kiiliigyek Tanacsanak elnd-
ke, az EU els6é szamu diplomataja, illetve a személye koré kiépiilé diploméciai szolgalat — az Eurdpai Kiil-
iigyi Szolgalat — vezetdje. Ebbol addddan érthetd feladatkdrének komplex jellege, valamint az EU intézmé-
nyei kozt torténd lavirozasa miatt intézménykozi jellege is.

2.1.1. AZ EUROPAI BIZOTTSAG ES A FOKEPVISELO

A foképviseld Bizottsaghoz fiiz6d0 viszonya sajatsagos, s egyben példa nélkiili. A Bizottsag alelndkeként
felel ezen intézmény kiilkapcsolatokkal 6sszefliggd tevékenységeinek megvalosulasaért. Felelos a kiillonb6zo
kiilkapcsolati jellegli tevékenységek iranyitasaért és dontések végrehajtasaért; tovabba koteles biztositani az
EU kiils6 fellépéseinek osszhangjat és koordinalasat.”® Ez magaban foglalja a bizottsagi tagok tevékenysége-
inek egymassal, illetve mas kiilpolitikara vonatkoz6 — esetleg kormanykozi — elemekkel torténd dsszehango-
lasat.”

A foképviseld kinevezését és megbizatasanak megsziintetését illetden egy eléggé érdekes konstrukciod-
val allunk szemben, ugyanis a foképviselét az Europai Tanacs mindsitett tobbséggel, a Bizottsag elndkének
egyetértésével nevezi ki a Bizottsag jelenlegi hivatali idejének lejartaig terjedd iddszakra.” A féképviseld
megbizatasa ugyanilyen eljaras keretében meg is sziintetheté.”® Ez alapjan a foképviseld az Eurépai Tanacs
altal elszamoltathato, s, a tagallamok iranyaba torténd feleldssége egyértelmiien a tisztség kormanykdzi jel-
legét erdsiti. Tehat maga a Bizottsag elndke nem valthatja le, csak lemondasra szdlithatja fel a foképviselot,
megbizatasanak megsziinéséhez az Eurdpai Tanacs jovahagyasa sziikséges. Ezzel ellentétben azonban a tob-
bi biztos nem szamithat az Eurdpai Tanacs tdmogatasara, amennyiben lemondasra kényszeriilnének — igy
generalva egyfajta belsé fesziiltséget a Bizottsag tagjai kozott.”” Tovabba az is nélkiilozhetetlen a hatékony
feladat-ellatas tekintetében, hogy a Bizottsadg elndke és a foképviseld is megtalaljak a kdzos hangot tevé-
kenységeik soran, melyet jelentés mértékben befolyasolhat a tisztségeket betolté személyek jellemvonasa.™
Az EU jelenlegi kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje tisztséget a jelenleg a brit Catherine Margaret
Ashton tolti be.

Tovabbi érdekes allapot all fenn azt illetden, hogy mivel a foképviseld tisztségénél fogva a Bizottsag
egyik alelndke, — a Bizottsag elndkéhez és tobbi tagjahoz hasonléan — a foképviseld kinevezésének jovaha-
gyasat az Eurdpai Parlamentnek is meg kell szavaznia. Azonban a Parlament valdjaban csak a bizottsagi
poszthoz adja egyetértését, s konkrétan nem a féképviseldi poszthoz. Igaz, amennyiben az Eurdpai Parlament
a Bizottsaggal szemben bizalmatlansagi inditvanyt fogad el, a f6képviseldnek is le kell mondania a Bizott-
sagban betoltott tisztségeirdl. Ezzel szemben az 0j Bizottsdg megalakulasaig tovabbra is ellathatja a Tanacs-
ban esedékes feladatait.*’

2.1.2. Munkamegosztas a Tanacsban — A Kiiliigyek Tanacsa és az EU soros elnoksége

Lady Ashton a Bizottsaghoz val6 kotédésén tul az Eurdpai Unidé Tanacsahoz is erésen kotddik. Ugyanis a
Tanacson beliil az Unio kiilpolitikajaval kapcsolatos munkavégzés folytonossagat és koherencigjat biztositja,
kozos kiil- és biztonsagpolitikai mandatummal rendelkezik. A foképviselé vezeti a Kiiliigyek Tanacsat®® —

I A Lisszaboni Szerzédéssel bevezetett intézményi reformok vonatkozasaban késziilt szamos tanulméany az angol ,hat”
(kalap) sz6t hasznalja a foképviseld szamos feladataira és kiilonb6z6 posztjaira vonatkozdan. Véleményem szerint hely-
telen lenne egy bizonyos szammal illetni a ,.kalapos” jelz6t, ugyanis a szakirodalomban is megoszlanak a vélemények a
,kalap-szamot” illetéen.

> Az Eurdpai Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6jének feladatkorérol részletesebben 1d. EUSz 18. és 27.
cikkek.

» EUSz 18. cikk.

** GASPERS: i. m. 24. o.

¥ A tisztség hivatali ideje nincs korlatozva, az Eurépai Tanacs barmennyi idére kinevezheti a foképvisel6t. Ld. Eurdpai
Tanacs 2009/880/EU hatarozat.

% BUSz 18. cikk (1) bekezdés.

7 GASPERS: i. m. 24. 0.

% Uo.

* EUMSz 234. cikk.

3% A Lisszaboni Szerz6dés egymastol szétvalasztotta az Altalanos és Kiilkapcsolatok Tanacsat két kiilonbdzo, egymastél
fiiggetleniil miikodé formaciova. Az egyik formécio: az Altalanos Ugyek Tanicsa, mely a Tanacsban folyé munka
Osszhangjat biztositja és az Eurdpai Tanacs elndkével elokésziti e testiilet csucsértekezleteit €s nyomon kdveti azokat. A
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atvéve a tanacsi soros elnokséget (EU- elndkség) ellatod tagallam miniszterének korabbi funkciojat. A fokép-
viselOi tisztség bevezetésével, illetve az Eurdpai Tanacs allandd elndke tisztség bevezetésével modositani
kellett a soros elndkségi rendszer szerepét, funkcioit és miikodését egyarant. A soros elndokség kozvetlen
ellendrzése alol kikeriilt az Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikai tevékenységi kore, annak feliigyeletét a
foképviseld és az Eurdpai Tanacs elnoke veszi at. °' Mig a Lisszaboni Szerzédést megelézéen a soros elnok
tagallam egyszerre latta el az Eurdpai Tanacs és a Tanacs elnoki feladatait, addig 2009. december 1-jétdl az
Eurdpai Tanécs elndke — Herman Van Rompuy — a Tanacs elndklését pedig a soros elndki tagallam szakmi-
niszterei latjak el. Az Eurdpai Tanacs allando elndkéhez keriilnek azon feladatok, melyekért korabban a so-
ros elnok tagallam miniszterelndke és kiiliigyminisztere volt felelds. Az Unid kozos kiil- és biztonsagpoliti-
kai foképviseldje a korabban egyetlen miniszteri testiiletet képezé Altalanos és Kiilkapcsolati Tanacs ketté-
valast kovetéen — miutan a kiiliigyminiszterek korében megsziint a forgd elndkség — atvette a grémium veze-
tését allando jelleggel. Bar az épp soros elndkséget ellatd tagallam szamara sajat nemzeti kiilpolitikajuk te-
kintetében bizonyos pozitivumokat jelentett az elndkség betdltése, a Lisszaboni Szerzddés altal bevezetett
reformok miatt kialakult valtozasok az elndkségi trid vonatkozasdban nem feltétleniil jelentenek ,,hatalom-
vesztést”. Sokkal inkabb egyfajta hangsulyeltolodasként érdemes elkényvelni a valtozasokat’® — a kiilpoliti-
kai tevékenységek hatékonyabb ellatasat illetéen.

A kiilonb6z6 szereplok tevékenységeiknek ellatdsa soran az egyiittmiikodés és folyamatos egyezteté-
sek — akar formalis, akar informalis csatornakon keresztiil — elengedhetetlenek. Az Uni6 kdzos kiilkapcsola-
taival kapcsolatos egységes allaspontok kialakitasa a soros elndkséget ellato tagallam és az 0j tisztségek ko-
z6tt nélkiilozhetetlen, mivel a soros elndki tagallam — az Eurdpai Unids foképviseldi posztnak és az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgélatnak alarendelten — bizonyos mértékben szintén kozremikodik az Unid kiilsé képviseleté-
ben. Ebben csakugyan fontos szerep és felelésség harul az éppen soros elndkséget ellatd orszagra. S tovabbra
is fennall azon lehetdség a tagallamok szamara, hogy a soros elndkség ellatasaval az adott félév soran ma-
gukra iranyithassak az EU figyelmét, aktivan hozzajaruljanak az Unié miikdodéséhez, dontéshozatal soran
tamogassak, segitsék a kompromisszum létrejottét, illetve az unids dontésekben megkisérelhetik érvényre
juttatni nemzeti érdekeiket.

2.1.3. Kompetenciaiitkozések?

Fontos kiemelni, hogy bar elso6sorban a foképviseld kezében 0Osszpontosulnak a kozds kiil- és biz-
tonsagpolitikai hataskorok, ez mégsem jelenti azt, hogy a foképviseld az EU kiils6 fellépést illetéen hatalmi
monopodliummal rendelkezne. Ugyanis a Lisszaboni Szerzodés a foképviseld személye mellett intézményi
tjitasként 1étrehozta az Eurépai Tanacs alland6 elndkének tisztségét,* akinek szintén hataskort biztosit arra,
hogy — a foképviseld hataskoreinek sérelme nélkiil — a sajat szintjén ellassa az Unio kiilsé képviseletét.
Vagyis a belga szarmazasu Herman Van Rompuy, mint az Eur6pai Tanécs allando elndke, ugyancsak
részt vesz az EU egységes kiilso fellépésének megvaldsitasaban. Azonban a nemzetkdzi porondon csak olyan
mértékben képviselheti az Uniot, hogy a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld hataskorét ne sértse
meg.>* Mivel a Lisszaboni Szerz6dés nem rendelkezik ezen két uj tisztség kozotti pontos feladatmegosztas-
16l, illetve az Eurdpai Tanacs elndkének feladatait sem hatdrozza meg teljes korti részletességgel, igy az EU
kiils6 képviselete eléggé problematikus. Nehéz megallapitani, hogy bizonyos esetekben melyik tisztség fel-
1épése kivanatos. Az Eurdpai Tanacs elndke elsdsorban a kiiliigyek képviseletét 1atja el, addig a foképviseld
a koré kiépiild uj diplomaciai szolgalaton keresztiil, e politikateriiletre vonatkozo javaslattételi jog birtoka-
ban, illetve a Tanacs felhatalmazasa alapjan bizonyos végrehajtasi jogkdrok gyakorlasa soran iranyitja az EU
kozos kiil- és biztonsagpolitikajat. Annak érdekében, hogy a két 1j tisztség unids kiilpolitikara vonatkozd
kompetenciaik {itk6z€sébol fakadd anomaliakra ne keriiljon sor, illetve athidaljak az esetleges hataskortitko-

.....

alapjan feleldsséget vallal az EU kiils6 tevékenységei 0sszhangjanak biztositasaért és az EU kiils6 képviseletével kap-
csolatos dontések meghozatalaért. Ez a kiilonvalas a hatékonyabb miikddés és atlathatosag megvalosulasat, feladatok
eredményes megosztasat szolgalja az Europai Uni6 jelenében (EUSz 16. cikk és EUMSz 236. cikk).
3 HORVATHY BALAZS: Az EU-elndkség intézménye, in VOROS IMRE (szerk.): Az EU-elnékség. Jogi, szervezeti és tudo-
igdnypolitikai vetiiletek. 2010. Complex Kiado, Budapest. 68. o.

Uo.
33 Az Eurdpai Tanécsrol és az allandé elndkének tisztségérdl részletesebben Id. EUSz II1. cim és az EUMSzZ 6. rész, 1.
cim, 1. szakasz.
¥ EUSz 15. cikk (6) bekezdés.
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zéseket, s hogy a megszilardulo szerepkorok lehatarolasa is fokozatosan megvaldsuljon, a napjainkban zajlo
gyakorlatnak nagyon fontos szerepe van. Ahhoz, hogy a tobb fogaskerékbdl allé szerkezet olajozottan tudjon
miikddni, a gyakorlatban Osszhangra, allandé konzulticidkra és minél intenzivebb egyiittmiikddésre van
sziikség a szereplok és foszereplok kozott annak érdekében, hogy az egységes nemzetkozi fellépés €s hiteles
nemzetkdzi szerepvallalds megvaldsuljon.

ZARO GONDOLATOK

A didhajban felvazolt egy személy kezében 6sszpontosulo feladatkorok egyidejlileg torténd ellatasara az EU
kiils6 tevékenységével és fellépésével kapcsolatos koordinacié hatékonyabb megvaldsitasa érdekében keriilt
sor a Lisszaboni Szerzddést kovetden. A feladatok ilyen fajta kombinalasa fontos intézménykozi funkciok-
hoz juttatja e tisztség viselGjét, hisz lehetdséget biztosit szamdra, hogy az Unié nemzetek feletti/
szupranacionalis és kormanykozi strukturai kozott mozogjon, ezaltal is hozzajarulva a hatékony unids kiilpo-
litikai koordinacio biztositasahoz. Példaértékii lehet az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs kozelitése szempontja-
bol, ha egy bizottsagi tag miniszteri tanacskozast vezet. Tovabba felvetddhet egy — egyértelmiien a tavoli
jovoére vonatkozo — esetleges opcid megvalosulasanak lehetdsége, miszerint hosszl tdvon akar egy igen erds
hatalmi centrum is kialakulhat az Unio erdskezl kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének személye
koré kiépiilve.*> Azonban a 2005-ben megbukott eurépai szintti Alkotmanyos Szerz6dés kétség kiviil azt
reprezentalja, hogy a tagallamok még nincsenek kész egy olyan Eurdpai Uniora, mely a , kiiliigyminiszteri”
poszttal egy — jelentésen nagy — 1épéssel kozelebb keriilt volna a ,,foderalis Europahoz”, vagy legalabbis a
politikai integracio iranyaba torténd jelentds elmozdulast jelentett volna. Igaz, hogy a Lisszaboni Szerzddés
atvette az Alkotmanyszerzodés kiiliigyminiszterre vonatkozo6 rendelkezéseit, mégis az elnevezéseknek, tiszt-
ségek megnevezéseinek nem mellékes jelentdségiik, s lizenetiik van.

Tehat 6sszességében az lathato a fentiek alapjan, hogy az EU kiilpolitikdjanak ,,iranyitasa” a foképvi-
sel6 kezében koncentralodik a kiilonb6zo intézménykozi szerepét illetden. Ugyan kinevezése miatt az Euro-
pai Tanacs embere, de a Bizottsagon beliil mar bizonyos mértékben a tobbi biztos folé keriil, s a Kiiliigyek
Tanacsanak elndklésével a Tanacsban is jelentds pozicidt szerzett maganak, nem mellézve e politika vonat-
kozasaban a javaslattételi és végrehajtasi jogkoreit. Ugyanakkor a foképviseld intézménykozi feladatainak
komplexitasa egyben okot is adhat némi bizonytalansagra azok gyakorlati megvalositasat illetden, melynek
milyensége nagy jelentdséggel bir a jovobeli fejlesztések és reformiranyok vonatkozasaban.

Lady Ashton mindenesetre nagy faba vagta fejszéjét e foképviseldi poszt betdltésével, hisz ra harul
egy ujonnan kialakitott struktara ,,beolajozasa”. Ha visszatekintiink a Lisszaboni Szerzédés hatalyba 1épése
ota eltelt kdzel harom évre, ugyan lathato, hogy Catherine Ashton az Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai f6-
képvisel6jeként a média mindennapos szerepl6jévé valt hangot adva az EU allaspontjanak a vilag eseményeit
illetéen. Illetve a vilag legnagyobbjaival iil egy targyaloasztalhoz,*® az Unid nevében szamos politikai parbe-
szédet lefolytatatott harmadik orszagokkal. Azonban ahhoz, hogy az sokrétii feladatkorébdl adédo Osszes
problémat megoldja vagy ,.,emberfeletti tornasznak™ kell lennie vagy egyértelmi prioritasok felallitasaval és
azok pontos kovetésével valik lehetové a foképviseld hatékony munkavégzése.

Véleményem szerint az, hogy nincs kell6 mértékben konkretizalva sem az Eurdpai Tanacs elnokének,
sem az Unio6 foképviseldjének jogosultsaga €s feladatkdre, jol tiikkrozi azt a problémat, hogy az Unio tagalla-
mai ugy kivannak egy egységes és hatékony kiilpolitikat megvalositani, hogy kdzben megérzik sajat szuve-
renitasukat is. Igy annyiban sikeriilt valaszt talalni Kissinger altal feltett kérdésre, hogy a foképviselsi poszt
bevezetésével mar tudja, kit kell tarcsaznia, ha az Eurdpai Unidval kivanna beszélni, azonban egységes va-
laszra a vonal tils6 oldalarél nem igen szamithat.

3 GALIK ZOLTAN: A lisszaboni szerz6dés: politikai integracio vagy integralédo politika? in Kiiliigyi Intézet, Gyorselem-
zesek, 2010. http://www .kulugyiintezet.hu/index php?menu=26&gyors=2038, (2013.09.30.).

3% Uniés diplomdcia az EKSZ kordban — Riport, http://www.europarltv.europa.eu/hu/player.aspx?pid=9038a 12c-c5c6-
4ca8-996¢-a06a00dcbb3e, (2013.10.08.).

7 GASPERS: i. m. 25. o.
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