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EROS ORSOLYA JULIA

A FOGYASZTOI JOGVITARENDEZES JOVOJE, KULONOS TEKINTETTEL A BEKELTETO
TESTULETEK ELJARASARA

Absztrakt

A tanulmany célja, a kiilonbozé igazsagszolgaltatasi eljarasokban megjelend technologiak felhasznadldasanak
attekintése. A kutatas eldfeltevése, hogy a technologiai ujitasok megfelelé alkalmazasa a vitarendezésben, a
gvakran elhuzodo és koltséges eljarasok problémdjanak orvoslasat jelentheti. Az erre iranyulo, kialakulo
nemzetkozi gyakorlat és az Eurdpai Unios alldspont megismerése azért bir kiilonos jelentoséggel, mert azok
kovetkeztetései alapjaiban hatarozzak meg a téma hazai megkozelitest. Végiil lesziikitve a vizsgalodas
targyat, kifejezetten a békélteto testiiletek eljarasat kiegészito technologiai ujitasok lehetoségei keriilnek
dttekintésre.

Kulcsszavak: mesterséges intelligencia, automatizdcio, online vitarendezés, békélteto testiilet

BEVEZETES

A jogaszi és politikai tarsadalom egyik legvitatottabb és egyben legérdekesebb kérdéskoréve valt a
mesterséges intelligencia (tovabbiakban MI vagy Al) fejlesztése és felhasznalasa koriil kialakult helyzet az
elmult években. A technologia sokszinlisége megoszto és dvatossagra int, ugyanakkor a benne rejlo
szdmtalan elénye kecsegtetd a bator uttdroknek, akik, siirgetd probléméak megoldasanak kulcsat is l1atjak
benne. A kérdés megvalaszolasat, hogy mi mindenben lehet segitségiinkre az MI, csak azutdn kisérelhetjiik
meg, miutan réviden vazoltuk annak fogalmat és mikddésének [ényegét.

1.1. Mesterséges intelligencia fogalma és felhasznalasa

Az MI fogalméanak meghatarozasara tobb kisérletet is tettek. Az Eurdpai Bizottsag is vallalkozott
kozleményében! az MI-fogalom meghatéarozasara: ,,A mesterséges intelligencia intelligens viselkedésre utald
rendszereket takar, amelyek konkrét célok eléréséhez elemzik a kornyezetiiket és — bizonyos mértékii
autonomiaval — intézkedéseket hajtanak végre. A mesterséges intelligencian alapul6 rendszerek lehetnek
kizarolag szoftver-alapu rendszerek, amelyek a virtualis vilagban mitkodnek (pl. hangasszisztensek,
képelemz6 szoftverek, keresdprogramok, hang- és arcfelismerd rendszerek), illetve a mesterséges
intelligencia beépithetd hardvereszkozokbe is (pl. fejlett robotok, autondm jarmiivek, dronok és a targyak
internetéhez kapcsolodo alkalmazasok).” Hangsulyos azonban, hogy a mesterséges intelligencia
legfontosabb tulajdonsaga a tanulasra vald képességében ragadhatdé meg. Egyrészt az algoritmus adatokkal
valo ellatasa egy feliigyelt, betanitasbol allo folyamat. A szoftver rendeltetéséhez €s a tole elvart feladat
megoldasahoz kivalasztott adatokkal valo tanitds soran, szem el6tt kell tartani a megfeleléen sokszinti és
pontos adatsokasagot. A program ezt kovetden adatokat vizsgal, elemez, 6sszehasonlit. Keresve és
felismerve azokat az adatokat, amelyek hasonldak vagy 0sszefiiggdek, tombokbe rendezve statisztikakat
készit. Ez az altalanositashoz hasonl6 folyamat mar nem feliigyelt tanulas. KALMAN Laszl6 talalo
kifejezésével élve a nem feliigyelt tanulas onfeliigyelt tanulasnak is nevezhet6?. llyenkor a szoftver a
parancsokat mar nem kozvetleniil a programozétol kapja, hanem 6nalldan megfogalmazott részcélként
realizalhatoak. A profilok megalkotasa, mintak €s torvényszeriiségek feltarasa utan a lehetséges kimenetelek
Osszevetése, illetve azok koziil a legkedvezobb vagy legvalosziniibb kivalasztasa mar matematikai-logikai
modszerek alapjan torténik. Az MI eredményre jutasat megel6z6 szakaszban, a program futdsa soran tehat
bizonyos foku autonomiaval rendelkezik annak tekintetében, hogy ,,milyen uton” érkezett a kimeneti
vélaszhoz.

! Az Eurépai Gazdasagi és Szocilis Bizottsag véleménye — A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurodpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A
mesterséges intelligencia Eurdpa szolgdlataban (COM(2018) 237 final 1.)
(CELEX: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018 AE2369)
2KALMAN Laszld: Mire képes az emberi elme, és mit nem tud a gép? (elérhetd: https:/qubit.hu/2019/02/02/mire-kepes-
az-emberi-elme-es-mit-nem-tud-a-gep, letdltve: 2022. janius 07.)

3



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018AE2369
https://qubit.hu/2019/02/02/mire-kepes-az-emberi-elme-es-mit-nem-tud-a-gep
https://qubit.hu/2019/02/02/mire-kepes-az-emberi-elme-es-mit-nem-tud-a-gep

Az Europai Bizottsag altal 2018-ban létrehozott mesterséges intelligenciaval foglalkozo magas szintl
szakértdi csoport a kdvetkezoképpen valtoztatott a fogalmon, kiemelve a korabbi definicidoban kevésbé
hangsulyos tanulasi jellemz6t: ,,A mesterséges intelligencian alapul6 rendszerek olyan, emberek altal
megtervezett szoftverrendszerek (és lehetdség szerint hardverrendszerek), amelyek Gsszetett céljukra
tekintettel a fizikai vagy a digitalis dimenzioban gy miikddnek, hogy a kornyezetiiket adatszerzés révén
észlelik, értelmezik a gytijtott strukturalt €s nem strukturalt adatokat, ismereteik alapjan érvelnek vagy
ezekbdl az adatokbol szarmazé informacidkat dolgoznak fel, valamint eldontik, hogy az adott cél eléréséhez
melyek a leghatékonyabb intézkedések. Az MI-rendszerek hasznalhatnak szimbolikus szabalyokat vagy
numerikus modellt is betanulhatnak, és a magatartdsukat is megvaltoztathatjak annak elemzése révén, hogy a
korabbi intézkedések hogyan hatottak a kornyezetre.”®

A hires sakkoz6 vilagbajnok, Garry KASPAROV ¢és a szuperszamitogép Deep Blue, izgalmas
mérkdzésén, - amely rdadéasul a technoldgiai ujdonsag gydzelmével zarult, - a szuperszamitogép tobb mint
200 milli6 lehetséges sakk pozicié vazolasara volt képes masodpercenként.* A *90-es évek 6ta rohamosan
fejlo6do kutatasi teriilet legujabb vivmanyai eljutottak napjainkig az Snmagat megerdsitéses tanulassal jarni
tanito robotok®, ember és gép kozotti hidat jelentd beszédfelismerdk és az orvosi diagnosztikai javaslattevd
szoftverek magas fejlettségii szintjéig.

1.2.A mesterséges intelligencia jogi kutatasanak aktualitasa

A mesterséges intelligencia fejlesztésének lendiiletét egy szemléletes adattal szeretném aldtdmasztani, mely
szerint a kozzétett mesterséges intelligencia- szabadalmi bejelentések szama az elmult 10 év alatt 400%-0S
ndvekedést mutat.® A mesterséges intelligencia irant megndvekedett érdekl6dés az élet szinte minden
tertiletét érinti. Az ipartdl kezdve az egészségiligyon at a kozigazgatasig valamennyi szektor meghatarozo
eleme lehet mind a magan- de akar a kdzszféranak is. Talalkozhatunk a technologiaval online vasarlas soran
vagy internetes keresés optimalizalasara hasznalt MI forméajaban; okosotthonok elterjedésével a haztartasunk
valamennyi berendezését 6sszekapcsold halozat képében vagy munkaerdpiaci elemzo és javaslattevo
szoftverként allasinterjun.

A legtijabb technologiai fejlemények alkalmazasa a tudomanyok minden teriiletére hatassal vannak. G.
KARACSONY Gergely, tanulmanyéaban’ ramutat, hogy a felforgato technologia ,,nem lokalizaltan, egy-egy
gazdasagi szektor vagy ipardg szintjén jelenik meg, hanem tobb iparagat is befolyasol”.

Allaspontom, hogy a jog- és allamtudomanyoknak sem kell elzarkozniuk, akér az olyan felforgato
technologiak sajat tudomanyteriileten valo alkalmazasatol sem, mint a mesterséges intelligencia. Kétségtelen
azonban, hogy akar a jogvitarendezés teriiletein kiilonos koriiltekintést €s mérlegelést igényelhet az M1
felhasznalasa, a jogalkalmazas alkotmanyos szintli garanciakkal biztositottsagara valo tekintettel.

1.3.Nemzetkozi kitekintés

Atértékelddni latszik FAY Andrés - reformkori iré és politikus, - sokat sejtetd kijelentése: ,,aki kevés pénzzel,
kis koltséggel kivan perelni, kenetlen szekérrel utazik, gyantatlan vonoval hegediil.” Az igazsag keresése a
torténelem soran a koztudatban egybefonddott a koltséges, atlathatatlan, terjedelmes, gyakran elhtizodo
pereskedéssel. A technoldgiai ujitasok megfelel6 alkalmazasa azonban, kdzel az igazsagszolgaltatassal
kapcsolatos 0sszes, felmeriilé negativ tulajdonsag orvoslasat jelenthetik. Ahogyan a régi korok vivmanyait is
befogadta, és sajat hasznara képes volt forditani az igazsagszolgaltatas; ugy szazadunk meghatarozo

3European Commission, Directorate-General for Communications Networks, Content and Technology, Etikai
iranymutatas a megbizhato mesterséges intelligenciara vonatkozoan, Publications Office, 2019, (143.) bekezdés
(elérhet6: https://data.europa.eu/doi/10.2759/428483 letdltve: 2022. junius 17.)

4I1BM official website: Deep Blue (elérhetd: https://www.ibm.com/ibm/history/ibm100/us/en/icons/deepblue/, letdltve:
2022 junius 17.)

SBODNAR Zsolt: Magatdl tanult meg jarni Cassie, a Berkerly-n fejleszett kétldabii robot (elérhetd:
https://qubit.hu/2021/04/12/magatol-tanult-meg-jarni-cassie-a-berkeley-n-fejlesztett-ketlabu-robot, letoltve: 2022.
junius 3.)

SEurdpai Bizottsag: A4 mesterséges intelligencia szabalyozdsa: az EP alldaspontja (2019), IPOL(2020) (elérhetd:
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20201015STO89417/a-mesterseges-intelligencia-
szabalyozasa-az-ep-allaspontja, let6ltve: 2022. majus 6.)

’G. KARACSONY Gergely: Innovativ jogalkot6i megoldasok a mesterséges intelligencia-alapt rendszerek
szabalyozasara in TOROK Bernét — ZODI Zsolt (szerk.): A mesterséges intelligencia szabdlyozdsi kihivdsai, 2021,
Ludovika Kiado, Budapest 158.
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taldlmanya is legalabb akkora segitséget jelenthet, mint sajat korukban a nyomdak, adatbazisok vagy az
internet. Egyre tobb allam ttor6 kisérlete mutathat példat és egyuttal szolgalhat tanulsaggal is az MI-vel
tamogatott igazsagszolgaltatas terén.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a birésagok feladatat segitendd javaslattevé COMPAS
(Correctional Offender Management Profiling for Alternative Sanctions) szoftver® alkalmazasara keriilt sor
2016-ban. A mesterséges intelligenciaval tamogatott szoftvert tobbek kozott Wisconsin allam birdsaga is
segitségiil hivta elitéltek visszaesésének kockazatelemzése céljabol. A blniigyi nyilvantartasok adatai és az
elitéltek interjui alapjan késziilt szamitasok végeredményeként alacsony, kdzepes és magas kockazata
csoportokba sorolta az elkovetdk visszaesési rizikojat.

Malajzidban szintén a biintetd igazsadgszolgaltatasban, - azon beliil a biintetéskiszabas soran, - a
szabadsagvesztés biintetés mértékének javaslattevd szoftverében latjak a megoldast az egyenldtlen mértéki
itéletek visszaszoritasara.®

Brazilidban tobb MI-alapu rendszert is kifejlesztettek az allami szektor munkajanak optimalizalésara.
VICTOR, - a feliillvizsgalati kérelmek befogadhatdsaganak feltételeit analizalo szoftver - olyan feladatokat,
amelyeket korabbi szerverek 30 perc alatt végeztek el, minddssze 5 masodperc alatt befejez.) SOCRATES a
jogkeresd polgarok jogorvoslathoz val6 joganak érvényesiiléséhez hivatott hozzajarulni, a fellebbezési
kérelmek befogadhatosaganak vizsgalataval. A 300.000 birosagi dontéssel ,tanitott” szoftver, a jogesetek
olvasasat kdvetden a hasonlo hianyossagokban szenveddket blokkokba rendezi, igy az egy csoporthoz
tartozokat rovidebb idon beliil le lehet zarni. Egytttal azokat a beadvanyokat is kivalogatja, amely ligyek
elbirdldsa mas hat6sag hataskorébe, vagy nemperes eljarasra tartozik. A legosszetettebb brazil szoftver mégis
a SIGMA, amely az elektronikus biroésag (Electronic Judicial Process) eljarasaban miikddik kozre jelentés,
hatarozat és itélet készitésében is.

A technolodgiai innovaciok felé torténd nyitasban eurdpai orszagok is képviseltetik magukat.
Franciaorszagban tobb jogi kutatdszoftver (Predictice, Supra Legem, Case Law Analytics) is elérhetd, amely
az uigy sikeres kimenetelének esélyességére vagy akar kartérités varhatdo mértékére ad ,,joslatot” a
felhasznalonak.! Ezek a szolgéltatasok elsésorban a peres felek és jogi képviselSik szamara nytjthatnak
segitséget, azaltal, hogy jelentdsen ndvelik az esélyét annak, hogy az eljarasban a lehetd legfelkésziiltebben
vehessenek részt, minimalizalva egyben a jogi kutatomunkara forditott id6t. Kozvetett moédon a birdsag
eljarasanak lendiiletességére is kihatassal lehet, hiszen az ligyfelek elore felkésziilhetnek példaul a sziikséges
okiratok beszerzésével.

A 2010 ¢6ta felallitott holland e-birdsag az elsd, amely teljes eljarasat elektronikusan folytatja le.
Kizarolag Ml-re tamaszkodva meghozott dontéseit csak végrehajtasi eljarasban hasznaljak. Erdekes a
gyakorlat, amely azt mutatja, hogy annak ellenére, hogy a lehetdség adott, a digitalis bir6 dontését egy
esetben sem javitotta titkar, viszont a rendszerbe taplalt adatok esetén felmeriiltek emberi hibak.

Esztorszagban a robotbird jogi személyiséggel valo felruhdzasaban latjak annak megoldasat, hogy
alkalmazasa soran esetlegesen okozott karokért - kartéritési igényt érvényesitve, - feleldssége megallapithatod
legyen. A tervek szerint a 7000 eur¢ alatti vagyonjogi tigyekben alkalmaznak és a szoftver dontése utan, a
fellebbezés lehetdségével mar emberbironal élhetnek.t®

A Smartsettle ONE robotmediator, - egy Kanadaban elérhetd, online vitarendezési eszkoz, - miikodése
soran olyan algoritmust alkalmaz, mely megtanulja a vitaban részt vevo felek ajanlattételi taktikajat és

8A szoftver részletes leirdsat tartalmazza: Northpointe In.: Practicioners’s Guide to COMPAS Core, elérhetd:
https://assets.documentcloud.org/documents/2840784/Practitioner-s-Guide-to-COMPAS-Core.pdf letdltve: 2022.
jumius 17.)

LM, Ida: CJ: Artificial intelligence for sentencing, virtual hearings, holograms in tomorrow’s courts in Malaymail,
(elérhet6: https://www.malaymail.com/news/malaysia/2019/01/11/cj-artificial-intelligence-for-sentencing-virtual-
hearings-holograms-in-tom/1711625, let6ltve: 2022. majus 23.)

1°DE SANCTIS, Fausto: Avrtificial Intelligence and Innovation in Brazilian Justice in International Annals of
Criminology, 2021, Cambridge University Press 3-5.

predictive justice: when algorithms pervade the law in Paris Innovation Review (elérhetd:
http://parisinnovationreview.com/articles-en/predictive-justice-when-algorithms-pervade-the-law, let6ltve: 2022. jinius
17)

12GoMBOS-GYURANECZ-KRAUSZ-PAPP: A mesterséges intelligencia jogalkalmazési teriileten vald hasznosithatosaganak
alapjogi kérdései, in TOROK Bernét — ZODI Zsolt (szerk.): 4 mesterséges intelligencia szabdlyozdsi kihivasai, 2021,
Ludovika Kiado, Budapest 335-336.

1BpaRK, Joshua: Your Honor, Al, in Harward Internation Review (elérhetd: https://hir.harvard.edu/your-honor-ai/,
letdltve: 2022. majus 20.)

5


https://assets.documentcloud.org/documents/2840784/Practitioner-s-Guide-to-COMPAS-Core.pdf
https://www.malaymail.com/news/malaysia/2019/01/11/cj-artificial-intelligence-for-sentencing-virtual-hearings-holograms-in-tom/1711625
https://www.malaymail.com/news/malaysia/2019/01/11/cj-artificial-intelligence-for-sentencing-virtual-hearings-holograms-in-tom/1711625
http://parisinnovationreview.com/articles-en/predictive-justice-when-algorithms-pervade-the-law
https://hir.harvard.edu/your-honor-ai/

érvelésiik alapjan levonhat6 prioritasaikat. Felhasznalva ezeket az informaciokat segiti a feleket a
megegyezeés iranyaba. A felek megadnak kiilonb6z6 adatokat: mi az az eredmény, amit remélnek, amelyben
még hajlandoak lennének megéllapodni; valamint egy, a masik fél szamara titkos értéket is, amely szdmara
legkevésbé kedvezo, de még teljesitheto vallalas lenne. A rendszer ezekbdl a megadott adatokbol,
matematikai szamitasok elvégzése utan meghatarozza azt az értéket, amely objektiv megitélés alapjan
mindkét fél ,tiiréshatdran™ beliilre esik; és amilyen egyezség valamennyi fél érdekének figyelembevételével
kottethetne meg. 1* A vallalkozas nem csak monetaris, hanem kiilonb6zd, mas természetli vitak rendezésére
is kinal lehetGséget. A technologiat népszeriisitd videdban bemutatjak példaul, hogy gyermek, - sziilok
kozott megoszlo feliigyelet esetére - a sziiloknél tdlthetd idomegosztasra hogyan képes javaslatot tenni.

Kina 4tfog6 igazsagszolgaltatasi reformjanak részeként Internet Birosagokat helyeztek iizembe,
melyek mara millios nagysagrendil lezart jogvitat jegyeznek. Az elsddlegesen internetes vasarlassal
kapcsolatos és egyéb szerzddéses jogvitak mellett, fogyasztasi kdlcsonokkel kapcsolatos iigytipusok is az
Internet Birosag hataskorébe tartoznak. OSzTOVITS Andras megallapitasa: ,,az adatintenziv technologiai
eszkdzoknek koszonhetden az adatok gytijtése és elemzése lehetové teszi az igazsagszolgaltatas szamara,
hogy ne csak a hagyomanyos vitarendezési eljarasokat racionalizalja és javitsa, hanem azt is felismerje, miért
¢s milyen médon fordulnak eld konfliktusok.” Ez a szerzd szerint bizonyos értelemben vitamegeldzési
funkci6 kialakulasat is jelentheti’®. Wen Xiang 2022 majusaban tartott online szeminariumanak kdzponti
témaja a kinai internetbirésagok voltak.'® A Koppenhigai Egyetem docense kutatasaban 1979 és 2016
kozotti adatokat dsszehasonlitva, felhivta a figyelmet a kovetkezore: mig a birésagok elé vitt ligyek szama
ezen idGszak alatt Kinaban megkozelitéleg negyvenszeresére duzzadt, addig a hivatasos birdk szama az évek
alatt csupan haromszorosara nétt. A hatalmas tigyszamnovekedéssel, - amelyre a viragzo e-kereskedelem a
magyarazat, - véleménye szerint, csupan a technologidkat segitségiil hivo birésagok tarthatnak 1épést.

A fenti példakbol levonhatd két nagyon érdekes megallapitas is. Az elsd, hogy nemcsak a Kiiliigyi €s
Kiilgazdasagi Intézet altal 2020-ban MI nagyhatalmaknak tartott allamok (Amerikai Egyesiilt Allamok,
Kina, Oroszorszag)!’ nyitottak az MI felhasznaldsara, hanem a vilag valamennyi tijan igyekeznek annak
elényeit kiaknazni. A masodik tény pedig, amire szeretném felhivni a figyelmet, az az észrevehetd novekvo
tendencia, ahogyan az allamok igazsagszolgaltatd szervei egyarant egyre szélesebb korben alkalmazzak az
MI-t feladataik ellatasa soran.

A kozhatalom birtokéban végzett eljarasok sordn a dontés véglegességének az igénye a cél, a jogerdre
emelkedd itélettel az adott konfliktus jogi nyugvopontra juttatisa.'® A biintetéjog terrénuman rdadasul az
eljarasban valo részvétel sem képezi altalaban szabad akaratelhatarozas targyat. A nemzetko6zi példakban
MI-vel tamogatott birésagi folyamatok, a résztvevo felek életének rendkiviil meghatarozo jelent6ségii
aspektusaira vannak hatassal. A munkaviszonnyal kapcsolatos jogvitakat, vagy a szabadsagvesztés biintetés
mértékére, végrehajtasara vonatkozo dontések meghozatalaban egyaltalan nem jelenhetnek meg bizonytalan
tényezOk. Az ezekhez hasonl6 tigyek eldontéséhez a legtobb esetben olyan érzékeny, személyes adatokat kell
feldolgoznia a rendszereknek, mint példaul a biinligyi személyes adatok, amelyek kezelése csak a kiilonleges
adatok kezelésére vonatkoz6 szigoru szabalyozasok betartasaval lehet jogszerti. A digitalis adatvédelem
biztositasanak kérdései tehat Al felhasznalasa esetén szintén kiemelt fontossaggal birnak.

Kérdés, hogy az alternativ vitarendezés (AVR) teriilete miért marad kiaknazatlan az MI-vel tamogatott
eljarasok tekintetében? Megfigyelhetd, hogy mig a birdsagi peres eljarasban, - ahol kiilsd, harmadik személy
hoz, raadasul kényszerité dontést a felekre nézve - kisérleteznek az MI-vel; ellenben azokban az
eljarasokban, ahol a folyamat és akar a végeredmény kontrollja is a felek kezében maradhat, mégsem alakult
ki egyeldre egyértelmii igény az MI segitségiil hivasara.

A tovabbiakban szeretném az altalanostol haladva vizsgalni a kérdéskort az egyre szlikebb
intézmények iranyaba. Ennek tiikrében el6szor az Europai Unio allaspontjat szeretném feltarni, hiszen a
harmonizacio révén hazank jogi szabalyozasi megoldasait kozvetleniil és jelentdsen alakitja. Amennyiben

14V AsDANI, Tara: From Estonian Al judges to robot mediators in Canada, U.K., in Lexis Nexis (elérhetd:
https://www.lexisnexis.ca/en-ca/ihc/2019-06/from-estonian-ai-judges-to-robot-mediators-in-canada-uk.page, letoltve:
2022. janius 17.)
150szTOVITS Andras: Okos eszkdzok, okos birdsagok — online igazsagszolgaltatas Kinaban (elérhetd:
https://arsboni.hu/okos-eszkozok-okos-birosagok-online-igazsagszolgaltatas-kinaban/, letltve: 2022. majus 10.)
16 XIANG, Wen: Internet Courts and Online Dispute Resoliéution in China, eléadas a TK MILAB Online Research
Seminar Series: Al and Law cimii konferencian, 2022. majus. 12., MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont
T ILYAS Gyorgy: Hogyan késziilnek a nagyhatalmak a mesterséges intelligencia (MI) névekvd szerepére? in Kiiliigyi
és Kiilgazdasagi Intézet, 2020/2. szam
18 NAGY Adrienn — WOPERA Zsuzsa: Polgdri eljardsjog I., 2018, Wolters Kluwer Hungary, Budapest, 24.
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nem egy - a technologiai Gjitasoktol — elzark6zo hozzaallast tarunk fel, ugy érdemes lesz tovabb kutatni: a
gyakorlat mely teriiletein lehetne alkalmazni az ismertetett technologiakat?

1. EUROPAI UNIOS JOGI HATTER

Tanulmanyomban a tovabbiakban, a t¢émahoz kapcsolodd, Eurdpai Unids jogi normakat ismertetem. Az EU-
jog megismerésének fontossaga a kutatds szempontjabol a harmonizacion keresztiil foghaté meg: az
innovativ technoldgiak felhasznalasarol képviselt unios allaspont a tagallamok szdmara meghatarozo. Minél
el6bb kialakul egy egységes alapokon nyugvo megkdzelitése az eljarasokban alkalmazhat6 rendszereknek,
annal eldbb biztosithatd egy magasabb szintll fogyasztovédelem a hatékony jogérvényesités altal. Illeszkedve
az Eurdpai Unid hierarchikus felépitésti jogforrasi rendszeréhez: a primer jogforrasok utan ismertetem a
szekunder jogforrasokat.

1.1 Primer jog

Elsddleges jogforrdsok rendeltetése nem a részletekbe mend szabalyozas, hanem sokkal inkabb az alapok
megteremtése, az igazan fontosnak tartott jogok, kotelezettségek, elvek stb. rogzitése, melyeket a
masodlagos jogforrasok alkotasa soran szem el6tt kell tartani. Kiemelend6 primer forras az Europai Unio
mikodésérdl szol6 szerzodés (tovabbiakban: EUMSZ), amely a fogyasztovédelmet az Unid és a tagallamok
kozott megosztott hataskorok kozé sorolja.l® A fogyasztovédelem teriiletén tehat, olyan mértékben
alkothatnak kotelezd erejii jogi aktusokat a tagallamok az Uni6é mellett, amilyenben az Uni6 a hataskorét
nem gyakorolta. Az EUMSZ kiemeli a jogszabalyok kozelitését,? tovabba a belsd hatarok nélkiili piac
kialakitasa altal is a fogyasztovédelem magas szintjéhez kivan hozzajarulni.?* A fogyasztovédelemnek az
Europai Unio Alapjogi Chartajaban torténd emlitése, az alapjogok soraba emeli: ,,az Uni6 politikaiban
biztositani kell a fogyasztok védelmének magas szintjét.”??

1.2 Szekunder jog

A kovetkez6kben kiemelt masodlagos jogforrasok, a primer jogforrasok elvi rendelkezéseit kivanjak
biztositani.

A 2011/83/EU iranyelv a fogyasztok jogairdl olyan alapvetd fogalmak meghatarozasat vallalta,
amelyek egyértelmiivé tétele adja az alapjat egy erds és hatékony fogyasztovédelmi stratégia
megvalodsulasanak. A fogalommeghatdrozasok sorrendjében is elokeld helyet kapott maganak a fogyasztonak
a definialasa, kifejezve ezaltal is helyzetének fontossagat: ,,barmely természetes személy, aki ... olyan célbol
jar el, amely kiviil esik kereskedelmi, ipari, kézmiipari vagy szakmai tevékenysége korén.”? A
fogyasztovédelmi jog masik meghatarozo alanya a kereskedd: ,,barmely természetes vagy jogi személy,
fiiggetleniil attol, hogy magan- vagy allami tulajdonban van-e, aki vagy amely kereskedelmi, iizleti vagy
szakmai tevékenységi korét érintd célbdl jar el, beleértve azt is, ha helyette vagy nevében mas személy jar
el.” Az iranyelvet a 2019/2161 Omnibus irdnyelv modositotta a tagallamok kozotti fogyasztovédelmi
szabalyozasi kiilonbségek visszaszoritasanak céljaval, melyet 2021. november 28-ig kellett torvénybe iktatni.
Az atiiltetett Omnibus iranyelv pedig 2022. majus 28. napjatol hatalyos; a hazai jogalkotds azonban mar
eleget tett eziranyu kotelezettségeinek,?* alkalmazasaval mar a gyakorlatban talalkozhatunk. A modosito
iranyelv - taldn a gazdasagi szereploket legkdzvetlenebbiil érintd - rendelkezése a pénzbirsag dsszegét
allapitja meg. ElGirja ugyanis az uniés orszagok szamara, hogy biztositsak legalabb a keresked6 forgalmanak
4%-aig, vagy — erre vonatkozo informaciok hianyaban — 2 milli6 eurdig terjed6 pénzbirsag kiszabasat, abban
az esetben, ha egyiitt miikddve tobb uniods orszag fogyasztdjat érintd, jelentds hatdrokon atnyuld jogsértést
allapitanak meg.

Lathato, hogy a - kiilondsen ilyen jelentOs Osszeget is elérd - karigények érvényesitésének
biztositottsaga esszencialis kérdése a fogyasztoi védelem hatékony megvalosulasanak. Az anyagi jog altal

19 Az Burdpai Uni6 miitkddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 4. cikk (2) bekezdés f) pont

20 EUMSZ 114. cikk

ZLEUMSZ 169. cikk (1) és (2) bekezdések

22 A7 Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartaja 38. cikk

232011/83/EU iranyelv a fogyasztok jogairdl (2011. oktober 25.) 2. cikk (1) bekezdés

24 Az Omnibus iranyelvet 4tiiltette a 2020. évi CXXXVL tv. és a 712/2020. (X11.30.) Kormanyrendelet.
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biztositott jogosultsagokkal jogvita esetén csak az erre alkalmas kéryezetet biztositéo forumok segitségével
lehet élni.

A 2013/11/EU irdnyelv a fogyasztoi jogvitak alternativ rendezésérdl (tovabbiakban: AVR iranyelv) a
tagallamokkal szemben tamasztott kovetelményeket jeloli ki, melyek nemcsak az ilyen eljarasok
igénybevételének lehetdségének biztositottsagat, hanem annak mindségi kovetelményeit is meghatarozzak.?
Az eljaras elérhetdségére és szabalyozasara vonatkozé rendelkezéseket kovetden olyan alapelveket hataroz
meg amelyek egyuttal a tisztességes eljarast is garantaljak. A szakértelem, fliggetlenség és partatlansag
jegyében az alternativ vitarendezésért felelds személyek jogi ismereteinek, tisztességes dijazasanak és
utasitasoktdl mentes munkavégzést kell garantalni. Szintén a tagallamoknak kell biztositaniuk az
atlathatosdgot, jogvitarendezéssel kapcsolatos jelentések készitése és miikodésiikkel kapcsolatos informaciok
vilagos és nyilvanos kozzététele révén. A hatékonysag elvének biztositasa érdekében az AVR konnyen (akar
online) elérhetd, a fogyasztd szdmara téritésmentes vagy csupan névleges dijtételt szab, de ami a
legfontosabb, hogy gyors, 90 naptari napon beliil ugyanis az AVR eredményét rendelkezésre kell bocsétani,
amely hatarido csak indokolt esetben hosszabbithaté meg. Ez azt jelenti, hogy a fogyaszt6 a panasz
anyaganak az AVR felé torténo beérkezését kovetden — az egyéb jogvitarendezési lehetdségekhez képest -
meglehetdsen rovid idon beliil szamithat annak eredményére. A kontradikcio, az ligyvédi képviselet és a
bizonyitas lehetsége a méltanyos eljaras alapvetd elvarasait elégitik ki, tovabba a feleket megilleti a jogvita
eredményével és annak indokolasaval kapcsolatos tajékoztatas. Az iranyelv jelentds szabadsagot hagy a
feleknek annak tekintetében, hogy az AVR eredménye kotelezé megoldas lehet-e a felekre nézve, ugyanis ez
a felek megallapodasanak és beleegyezésének fiiggvénye f8szabaly szerint.?®

A fogyasztoi jogvitak online rendezésérdl szolo 524/2013/EU rendelet a magas szintii
fogyasztovédelmet a belsé piac digitalis dimenziojaban is biztositani kivanja?’. Az OVR-rendeletként is
ismert jogforras kiilonos jelentdsége az Eurdpai Bizottsag altal 1étrehozott és 2016 6ta elérhetd online
vitarendezési platform megalkotasaban all. Személyi és targyi hatalyat az Unioban tartdzkodasi engedéllyel
rendelkez6 fogyasztok és letelepedett kereskeddk kozott felmeriilt jogvitak korében lehet meghatarozni. A
rendelet azonban tobb sziikitéssel is €l; egyrészt csak a birosagi uton kiviili eljarasra vonatkozik, masrészt
csak abban az esetben, ha online adasvételi vagy szolgaltatasi szerz0désbdl eredd kotelezettség képezi a
jogvita targyat.?® Nem alkalmazando tehat offline vagy kizarolag kereskeddk kozott 1étrejdtt szerzédésekre.?®

A hatarokon atnyulo jogvitak esetén a fogyasztok rendelkezésére allo lehetdségek térbeli és anyagi
korlatozottsaga gyakran a jogérvényesités elmaradasahoz vezetett. A gyors és koltéségkiméld szempontok
voltak szem el6tt tartva a probléma megoldasanak keresésekor.® Az OVR hatékonysagat a 2021.
decemberében kiadott jelentés®® alapjan itélhetjilk meg. A digitalis, mindenki szdmara konnyen elérhetd
platformot 2020-ban 3,3 millio esetben keresték fel, azonban csupan 17 461 latogatd nytjtott be panaszt. A
jelentds szamu felkeresés egyrészt koszonhetd a fogyasztokat célzo tajékoztatdsoknak, masrészt annak, hogy
a vallalkozasoknak is fel kell hivniuk a figyelmet - ASZF rendelkezéseik kozott - az unids békélteté honlap
l1étezésére, egyidejiileg megadva annak elérhetdségét. A kozvetlen egyeztetés modul népszeriibbnek
bizonyult: 30 319 latogato élt ennek lehetdségével.

Levonhat6 a kovetkeztetés: annak ellenére, hogy a platform konnyt elérhetdsége bevaltotta a hozza
flizott reményeket és sokak latogattak el az oldalra; a panasztételi, illetve kozvetlen egyeztetési funkciokkal
mar lényegesen kevesebb latogato élt. Ennek sokféle oka lehet, tobbek kozott a felhasznalokat jellemzo
altalanos bizalmatlansag egy 1j, ismeretlen rendszer irant vagy a digitalis tér komforton kiviilisége, de akar a

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/11/EU irdnyelve (2013. méjus 21.) a fogyaszt6i jogviték alternativ
rendezésérdl, valamint a 2006/2004/EK rendelet és a 2009/22/EK iranyelv modositasarol (fogyasztoi alternativ
vitarendezési iranyelv, tovabbiakban: AVR iranyelv) 5-15.cikk
(CELEX: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:32013L.0011)
262013/11/EU AVR iranyelv10. cikk alapjan nem kell a kereskedd kicikkt beleegyezése, ha a nemzeti szabalyozas a
kereskedore kotelezd megoldast ir eld.
2" Az Europai Parlament és a Tan4cs 524/2013/EU rendelete (2013. méjus 21.) a fogyasztoi jogvitak online
rendezésérol, valamint a 2006/2004/EK rendelet és a 2009/22/EK irdnyelv modositasarol (fogyasztoi online
vitarendezési irdnyelv, tovabbiakban: OVR rendelet) 1. cikk
(elérheté: CELEX: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R0524)
BOVR rendelet 2. cikk (1) bekezdés
POVR rendelet (15) bekezdés
%OVR rendelet (7) bekezdés
314th Report on the Functioning of the Online Dispute Resolution platform (elérheto:
https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.statistics.show, letoltve: 2022. 06. 17.)
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nem megfeleld tajékozottsag az OVR joghatasairol vagy kimenetelének kényszerito jellegér6l. Tény, hogy az
eljaras jelentsebb része az online térben zajlik, azonban nincs az iigyfél teljesen kizarva a digitalison kiviili
vilagbol: az online vitarendezési kapcsolattartd pontok tandcsadoi segitik az automatizalt rendszer
gordiilékeny miikodését, amennyiben sziikséges, foként tajékoztatas nyajtasaval példaul az OVR menetérol,
a hazankban érvényesithetd fogyasztoi jogokrol vagy a kérelem benyujtasarol.

jelentoséggel bir témank szempontjabol: egyrészt a digitalis transzformacio, masrészt a jogorvoslat és
fogyasztoi jogok érvényesitése.®? A kereskedelmi gyakorlattal szemben lefektetett elvarasok, ugy gondolom
az MI alapu igazsagszolgaltatasi rendszerrel szembeni elvardsokra is kiterjeszthetdek, mivel céljukat tekintve
szintén a fogyaszt6 védelmét hivatottak biztositani. Ahogy a keresked6ktol elvarjuk, hogy tartozkodjanak a
tisztességtelen, Gn. dark pattern gyakorlatoktol, Gigy a tisztességes vitarendezés is megkivanja ezt.

FAZEKAS Judit tanulmanya felhivja a figyelmet a fogyasztdi profilalkotas tisztességtelenségére. A
profilalkotas a dark pattern egyik olyan gyakori formaja, amely alkalmas automatizalt adatok gytjtésével
személyre szabott ajanlatok készitésére. Ezek a célzott ajanlatok azonban nemcsak elényosek, de
hatranyosak is lehetnek a fogyasztd szamara és végso soron a fogyasztdi magatartas manipulalasahoz
vezethet.® Természetesen ilyen profilalkotasi célu adatfelhasznalas az ligyfél tekintetében a vitarendezés
terliletén is megengedhetetlen, hiszen a befolyasolas komoly és kdzvetlen veszélynek tenne ki nemcsak
fogyasztovédelmi, de alapvetd jogokat is. A kiadott stratégia is felhivja a figyelmet arra, hogy nem szabad
szem eldl téveszteni: végso soron a fogyasztonak profitalnia kell abbdl, hogy online térben gyakorolhatja
fogyasztoi jogosultsagait, emiatt hatranyt nem szenvedhet, tehat legalabb olyan védelmet kell garantalni az
online, mint offline kereskedelem - vagy tovabb gondolva a jogvitarendezés - teriiletén.®* A jogorvoslati
kérdésben a stratégia az EU szerepét koordinalo-tamogatoként hatarozza meg, figyelemmel arra, hogy a
fogyasztok jogainak érvényesitése els6sorban a tagallamok nemzeti hatdsagainak feladata.

A fogyasztovédelem az EU bels piacan tulterjeszkedik, abban az esetben, amikor a fogyasztoi
szerzOdés polusan EU-n kiviili értékesitd all. Az online kereskedelem megteremtette a fogyasztoi ,,latohatar”
globalisra tagulasanak lehetdségét. 2014 és 2019 kozott a harmadik orszagbeli keresked6tol vald vasarlasok
aranya 17 %-161 27 %-ra emelkedett,®® amely az elérheté nemzetkdzi vitarendezési eszkdzok jelentdségét
egyuttal noveli.

A Beruhazasi Vitarendezési Nemzetkozi Kdzpont (tovabbiakban: ICSID) a Vilagbank-csoport
részeként miikodo fiiggetlen, vitarendezési intézmény, amelynek 155 szerzodo allama koziil 26 az EU
tagallama (Magyarorszaggal egyetemben).*® Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unié maga nem tagja az
intézménynek, az allamkdozi beruhazasi szerzédésekkel és kereskedelmi megallapodasokkal kapcsolatos
valasztottbirdsagi szabalyokat az EU-jogba beépitette. 2022. februari Tanacs hatdrozatanak javaslata az
idézett allaspontot tartalmazza: ,,Az Europai Unio és tagallamai egy allandé multilateralis beruhazasi birdsag
létrehozasara torekednek ... az Egyesiilt Nemzetek Nemzetkozi Kereskedelmi Jogi Bizottsagaban
(UNCITRAL), amely varhatéan 2026-ban fejez6dik be. Az Eurdpai Unio alldspontja szerint csak egy allando
beruhazasi birdsag tudja kellé mértékben €s atfogdan kezelni a beruhdzasokkal kapcsolatos ad hoc
valasztottbiraskodas jelenlegi rendszerébdl eredd 6sszes problémat. A multilateralis birdésag 1étrehozasaig
azonban a beruhazasi vélasztottbiraskodas jelenlegi rendszere tovabbra is alkalmazand6.”” Az allamkozi
vitas ligyekre fokuszalo intézmény a felek kozotti fizikai tavolsagot a virtualis térben kivanja csokkenteni,
ezért az ICSID innovativ megoldasai kozott talalhatjuk tobbek kozott, az eljarasi gyakorlataban mar
alkalmazott, virtualis meghallgatasok lehetdségét.

32Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak — Uj fogyasztoiigyi stratégia — A fogyasztoi reziliencia erdsitése a fenntarthat6 helyreallitas érdekében
(tovabbiakban: Uj fogyasztoiigyi stratégia) (COM(2020) 696 final) 1. (elérhetd: CELEX: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020AE5391)

BFAZEKAS Judit: A feltdrekvé technoldgiak, a mesterséges intelligencia és a fogyasztovédelmi jog, in MISKOLCZI-
BODNAR Péter — HOMICSKO Arpad Olivér -SZUCHY Robert (szerk.): 65. Studia in honorem Gyéngyi Harsdanyi, Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest, 2021, 86.

3Uj fogyasztotigyi stratégia (COM(2020) 696 final) 12.

%L4sd: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E commerce_statistics_for_individuals#E-
shopping from other EU countries letoltve: 2022. junius 19.

% Javaslat — A Tanacs Hatéarozata az Eurdpai Unio 4ltal a Beruhazési Vitarendezési Nemzetkozi Kozpontban (ICSID)
képviselendd allaspontrol (COM(2022)38 final)1.
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Korunk legmeghatarozobb technologiaibol meritve az M1, a Big Data, a digitalis tér, a robotika és
ezek kapcsolatadban az AVR és OVR szabalyozasi irdnyvonalait térképeztem fel. Megfigyelheté az Europai
Unid6 normaalkot6 irdnymutatdsaiban is annak felismerése, hogy hasonl6 innovaciok beépitése az eljarasokba
mind a jogkeresok, mind a jogalkalmazok érdekét szolgalhatja. A nemzetkdzi példak szama is egyre
gyarapodni latszik. Az igazsagszolgéltatasban Al-val tamogatott eljarasok uttérd tapasztalatai érdekes
kuriozumként indultak, elterjedésiikre azonban kordntsem fog kelleni olyan sokat varni, mint
megjelenésiikre.

Az altalanos megkozelitéseket kovetden a tovabbiakban konkrétan az MI Békélteto Testiiletek
eljarasaban val6 alkalmazhatosagara keresem a valaszt.

2. BEKELTETO TESTULETEK ELJARASA

2.1. A békélteto testiileti eljarasok hataskore

A békeélteto testiiletek 1999. 6ta AVR tevékenységet latnak el. 2019. szeptemberétdl a Budapesti
Békéltetotestiilet kizarolagos illetékessége megsziint az allamkozi, online iigyek tekintetében A megyei
kereskedelmi és iparkamarak mellett mitkodo, fiiggetlen szervezetek eljarasa kizarolag fogyasztoi
kérelemhez kototten indithatoak meg®. Az 1997. évi CLV. torvény a fogyasztovédelemrdl (a tovabbiakban
Fgytv.) meghatarozza a békélteto testiilet hataskorét és feladatat: ,,A békéltetd testiilet hatdskorébe tartozik a
fogyasztoi jogvita birosagi eljarason kiviili rendezése. A békélteto testiilet feladata, hogy megkisérelje a
fogyasztoi jogvita rendezése céljabol egyezség létrehozasat a felek kozott, ennek eredménytelensége esetén
az iigyben dontést hoz a fogyasztdi jogok egyszerti, gyors, hatékony és koltségkimélod érvényesitésének
biztositasa érdekében. A békéltetd testiilet a fogyasztd vagy a vallalkozas kérésére tanacsot ad a fogyasztot
megilletd jogokkal és a fogyasztot terheld kotelezettségekkel kapcsolatban.”%

Hatéskori vizsgalatanak meghatarozo kérdése tehat: a vita targyanak alapjat képezo iigylet célja
miként mindsithetd? A Legfelsébb Birosag eseti dontése*® alapjan ,,a szerz6dé fél csak akkor mindsiil
fogyasztonak, ha a szerz6dést olyan célbol koti meg, amely fliggetlen az altala folytatott gazdasagi vagy
szakmai tevékenységtdl.” Tehat akar gazdasagi tarsasag is szerepelhet fogyasztoként, ha fennall annak
feltétele, hogy az altala vasarolt aru vagy igénybe vett szolgaltatas a gazdasagi vagy szakmai korén kiviil
esik. HAINAL Zsolt tanulméanyaban* a fogyasztoi jogvitak két csoportjat hatarolja el egymastol az elhatérolas
alapja: hogy fennall-e szerz6dés a vitas felek kozott. Az els6 csoportba a szerz6dés megkotésével és
teljesitésével kapcsolatos vitas tigyeket sorolja, mig a masikba tartoznak a termékfeleldsségi alapt vitak.

Az ilyen fogyasztoi vitak tehat kereskeddvel, forgalmazoval, de gyartoval szembeni
igényérvényesitése is keriilhet békélteto testiilet eljarasa elé.

2.2. A békélteto testiilet eljarasa
Ebben a fejezetben kap helyet a békélteto testiiletek eljarasanak ismertetése egyuttal keresve azokat a
meghatarozott pontokat, melyeket az Al-val tamogatott szoftver még hatékonyabba és modernebbé tehet.

2.2.1. Az eljaras korai szakasza

A békéltetd testiileti eljaras meginditasa minden esetben a fogyaszto és az altala megkeresett vallalkozo
sikertelen vitarendezési kisérletét feltételezi. Ennek bizonyitdsa a fogyasztot terheli.*? Mar az eljaras ezen
korai szakaszan érdemes lehet egy automatizalt dontés kdzbeiktatisa, amely egyszerlien a bizonyiték
hianyéra alapozva megakadalyozza az eljaras érdemi megindulasat. Természetesen a bizonyiték megléte
egyszerl eldontendo kérdés: vagy beérkezett vagy nem, azonban a benytjtott bizonyiték hitelt érdemld
mindségét mar nem ilyen kdnnyli automatizalni, ahhoz tartalmanak vizsgélata is sziikséges. Ezek a
gyakorlatban meg nem vélaszolt panasztételek vagy egyezségi kisérletet elutasitod levelek formajat oltik, és
amelyek szovegezésének helyes értelmezésén mulhat, hogy a békéltets testiileti eljaras egyaltalan
megindulhat-e.

38 Békéltetd testiileti orszagos eljarasi szabalyzat 2.§ (Jovahagyva: 2020. marcius. 3.)
39 A fogyasztovédelemrdl sz616 1997. évi CLV. tdrvény (tovabbiakban: Fgytv.) 18.§ (1) bekezdés
40 EBH2005. 1321.
1 HAINAL Zsolt: Gondolatok a békéltetd testiileti eljarasok reformjahoz in SzZIKORA Veronika — ARVA Zsuzsanna
(szerk.) A fogyasztok védelmének vy irdnyai és kihivdasai a XXI. szdzadban, 2018, Fénix Média, Debrecen, 136.
2 Fgytv. 27.§

gytv
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Csatlakozom KALMAN Kinga alldspontjahoz,*® amely szerint azokhoz az egyszertibb folyamatokhoz,
amelyekhez elegendd az automatizacioval tdmogatas, ott sziikségtelennek bizonyulhat a mesterséges
intelligencia alkalmazasa. A hianyzo, nem beérkezett bizonyitékok észlelése és kisziirése is olyan folyamat,
véleményem szerint, amely automatizalhato és Al bevonasa nélkiil is jelentdsen ndvelheto e szakasz
hatékonysaga.

A bizonyitékok beérkezésének igen/nem tipusu eldontéséhez az automatizalas hasznos segitség. A
beérkezett bizonyitékok helyes elbiralasa azonban— az eljaras meginditasanak feltételeként - nem keriilhet ki
teljes mértékben a szakértelemmel bird ember vizsgalata alol, még akkor sem, ha azt példaul egy MI
szOvegbanyasz szoftver végezte. Ilyen technoldgia igénybevétele esetén egy utdlagos jovahagyas megfeleld
garanciat jelenthet.

A fogyaszto altal kezdeményezett egyezséget az alternativ vitarendezés elétt a jogalkotd olyan
kiemelkedden fontosnak tartja, hogy amennyiben ennek ellenére sziiletik ajanlds vagy kotelezés, annak
hatalyon kiviil helyezése irant birdsagi eljaras indithat6. Lényeges érdek tehat, elkertilni az ilyen —
helyteleniil - meginditott eljarasokat, hiszen a jogintézmény céljaként kitlizott gyorsasag €s
koltséghatékonysag ezaltal konnyen meghitisulhat. A megismételt eljarasok az iigy elhuzodasat
eredményezik, raadasul a feleket terhel6 koltségek gyarapodasa mellett.

Lehetséges probléma forrasait jelenthetik tovabba, a fent emlitett koltség- és idohatékonysag
szempontjabol, a tomeges, alaptalanul kezdeményezett vitarendezési eljarasok. Az eljaras meginditasanak
konnyt elérhetdsége €s alacsony koltségvonzata ugyanis elszaporithatja az indokolatlanul meginditott tigyek
szamat. SZEPVOLGYI Eniké tanulmanyanak megoldasi javaslata példaul, a békéltetd testiileti eljarasok
téritéskotelessé tétele, amely bizonyos foku visszaszoritd erejét jelentené a felelétleniil kezdeményezett
tigyeknek. #

A benyujtott fogyasztoi kérelem hatarozza meg az eljaras tovabbi menetét, annak tekintetében, hogy
sziikséges-e a felek meghallgatasa. Az elektronikus uton is benyujthato kérelem kotelez6 tartalmi elemeit a
Fgytv. sorolja fel.** Az innovacidért és technologiaért felelds miniszter altal jovahagyott békéltetd testiileti
orszagos eljarasi szabalyzat azonban kiilon kiemeli, hogy annak ellenére, hogy az eljaras papir alapon zajlik,
az emailen torténd kommunikacio lehetSsége a felekkel az iigymenetelt gyorsitja.*®

2.2.2. Meghallgatds és bizonyitds az eljarasban

A vallalkozasnak, ahhoz, hogy eleget tegyen egyiittmiikddési kotelezettségének olyan személy részvételét
kell biztositania a meghallgatason, aki egyezség létrehozasara feljogositott. A tavmeghallgatas ezen
kotelezettség teljesitésének egy kényelmesebb és olcsobb megoldasi lehetdségét hordozza magaban. A
magyar igazsagszolgaltatastol sem idegen a tavmeghallgatas eszkdze, annak 2019-es bevezetése ota egyre
ndvekszik népszeriisége a birdsagok korében. Az Orszagos Birosagi Hivatal felmérése alapjan®’ 2020 elsé
félévében tobb mint 8000 polgari és biintetd eljaras elintézését konnyitette meg a VIA VIDEO rendszer. A
leggyakrabban biintetoeljarasokban, fogva levo terhelt meghallgatasa esetén alkalmazzak a biztonsagi
kockazatok csokkentése érdekében.

Véleményem szerint azonban egy, olyan kényelmi funkciot is fegyelembe vevé lehetdség kiterjesztése
minden ligyfél szamara, amely lehetdséget ad az online nyilatkozattételre, az igazsagszolgaltatas szolgdltatas
jellegét erosithetné. A fogyasztovédelem korében pedig az emlitett vallalkozast terheld kotelezettség
teljesitése valna kdnnyebbé.

A bizonyitas eszkdzei a békélteto testiilet eljarasaban, mivel helyszini szemlének €s tanivallomasnak
sincs helye, a szakért6i vélemény, okirat vagy egyéb targyi bizonyitékok lehetnek. A kérelemhez csatolt
mellékletek feldolgozasa, - kiilonos tekintettel a bizonyitékként hivatkozhato okiratok, fényképek,
szerzOdések, szamlak, nyugtak szempontjabol — kiemelt jelentdséggel birnak. A bizonyitékok
feldolgozasanak folyamata soran igénybevehetd Al lehetOsége szamtalan modon jelentkezhet, segitségiil

43K ALMAN Kinga: Nyomokban kodokat tartalmazhat? A mesterséges intelligencia igazsagszolgaltatasban torténd
alkalmazasanak alkotmanyjogi vonatkozasai a tisztességes eljarashoz valé jog tiikrében in MTA Law Working Papers
2021/2. 2.

#S7EPVOLGYI Eniké: Alternativ vitarendezés in Uj Nemzeti Kivalosag Program 2018/2019 Tanulmdanykétet 2019,
Széchenyi Istvan egyetem, Gyor, 61.

SFgytv. 28.§ (2) bekezdés

45Békéltetd testiileti orszagos eljaras szabalyzat 3.§ (3) bekezdés

4TElérhetd: birosag.hu/hirek/kategoria/birosagokrol/tobb-mint-8000-tavmeghallgatast-tartottak-birosagok-2020-i-
feleveben, letoltve: 2022. marcius 25.
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hivhato példaul az adott tigyh6z hasonl6 kérdésben vagy hasonlo termékkel kapcsolatban késziilt szakértoi
vélemények 6sszehasonlitdsdhoz.

Allitasomat két példan keresztiil szeretném bemutatni. Az elsében, az MI egy anyagi jogi, eddig
nehezen hasznalhat6, de a fogyasztévédelemben annal inkabb meghatarozoé fogalom értelmezését hozhatja
kozelebb. A masodik példdban pedig a fogyasztévédelmi jogérvényesités egységesitéséhez jarulhat hozza,
amely végso soron a jogbiztonsagot erdsiti.

Véleményem szerint, mesterséges intelligencia felhasznalasa a bizonyitasi szakaszban meghatarozo
lehet a jogvita kimenetelére tekintettel. Al segitségével bizonyitas soran olyan fogalmak értelmezésének
pontositasa is elképzelhetd, mint példaul a ,,state of art.” TermékfelelGsségi vita esetén, a gyartdé mentesiilési
esetei koziil értelmezését illeten a legvitatottabb: ,,A gyartdé mentesiil a termékszavatossagi kotelezettség
alol, ha bizonyitja, hogy a termék forgalomba hozatalanak idopontjaban a hiba a tudomany ¢és a technika
allasa szerint nem volt felismerhetd.® Nem talalunk egységesen elfogadott néz8pontot arrél, hogy a
tudomany és technika dllasa pontosan mit foglal magaban. A mentesiilés szempontjabol azonban mégis
jelentoséggel bird fordulat. Az ligyben eljaro birdtol vagy szakértétol kevésbé varthato el, hogy a
tudomanyos ¢és technikai innovaciok allasat adott idépontra vetitve, vilagszere felkutassa és dsszehasonlitsa;
nem ugy egy mesterséges intelligenciaval tamogatott szoftvert6l, amely masodpercek alatt képes globalisan
példaul termékleirasok gytijtésére és azok kielemzésére. MI-vel tehat ennek az eddig enyhén zavarosnak
tekintheté fogalomnak az értelmezése konnyebbé valhat a jovében a fogyasztovédelmi jogvitak soran.

Az orszag kiilonboz6 békélteto testiileti eljarasai el6tt intézett tigyek, - anonimizalt adatokkal —
hasznos statisztikai timpontjai lehetnek a hasonl6 folyamatban 1év6 konkrét vitanak. Al segitségével
nemcsak orszagos szinten, hanem a kiilonb6z6 allamok altal kialakitott gyakorlatot is kozelebb hozhatjuk
egymashoz - egy 1épéssel elorébb 1épve az EU altal megfogalmazott célok felé is - azaltal, ha nemcsak egy,
hanem az 6sszes EU-s tagallam joggyakorlatabol tanitott szoftvert hasznalunk erre a célra. Mindig szolgélhat
tanulsaggal 6sszehasonlitani, hogyan oldottak meg hasonl6 vitas ligyeket mashol. Természetesen
mindemellett figyelemmel kell lenni a kiilonb6z6 allamok eltéré fogyasztovédelmi jogszabalyaira és az azok
alapjan kialakitott joggyakorlatokra.

2.2.3. Déntéshozatal

Talan kijelenthetd, hogy a legtobb vita az M1 igazsagszolgaltatasban vald felhasznalhatosaga terén a
dontéshozatallal valé kapcsolatat 6vezi. PARTI Tamas véleménye szerint példaul az algoritmusok nem
képesek helyesen boldogulni ellentmondasos esetekkel és a folyamatosan valtozo kdrnyezet is tal nagy
kihivast jelenthet, ezért folyamatos ellendrzésre lehet sziikség miikodésiik soran.*® PAZMANDI Kinga
tanulmanyaban pedig nemcsak a digitalis jogi adatbazisokban alkalmazhat6 szovegbanyaszatra hivja fel a
figyelmet, hanem ,.komplex és értékvalasztason alapul6 folyamat”-ként jellemzi a jogalkalmazast, amelyet
allaspontja szerint nem lehet human kdzremiikodés nélkiil végezni. *°

KALMAN Kinga tanulméanyaban® az MI harom megjelenési formajat kiiloniti el: a kutatomunkat
végzo, a javaslattevo és a dontéshozo szoftverekre tagolva. A kutatomunkat végzo MI szoftverekben rejlé
potencialis kockazat joval csekélyebb, mint a tobbi felhasznalasi format tekintve. A szovegbanyaszat értékes
segitdje lehet az eljaras Osszes résztvevojének. Hatranyokozasi kockazata csupan abban meriil ki, amikor a
keres6szoftver nem talal hasznos eredményeket az adott vitaban eldontendd kérdésekre vonatkozoan. Ha
valasz nélkiil marad feltett kérdésiink az még nem vezet jogsérelemhez.

MI segitségiil hivasa kiszélesitheti dontéshozatal soran szamba vehetd tényezok sokasagat. Példaul a
legrovidebb id6n beliil képes lehet javaslatot tenni, sok szempont egybevetésével a legmegfelelobb szerviz
igénybevételére, amely mindkét fél szamara kedvezé megoldast jelenthet figyelembe véve a felek
er6forrasait, tartozkodasi helyiikrdl torténd utazasuk idejét, de olyan jellemzdket is, amelyek szamitasba
vétele mar meghaladna az embertdl elvarhato koriiltekintés hatarat.

A dontéshozatali eljarasba valé ,,beengedése” az MI-nek egyeldre megosztd. Megnyugtaté megoldas
lehet emberi fellilvizsgalat lehet6ségét biztositani a mesterséges intelligencia szoftver altal adott
dontésjavaslat felett, amely garancia lenne arra, hogy teljesen ne keriilhessen ki a fogyasztoi vitak kimenetele
az emberi szakértelem és iranyitas alol. Azonban ebben az esetben sem szabad figyelmen kiviil hagyni

#8Polgari Torvénykonyvrél szol6 2013. évi V. torvény (tovabbiakban: Ptk.) 6:168.§ (3) bekezdés b)
“9PARTI Tamas: Gondolatok a jogalkotas és a jogalkalmazas technolégiai fejlédéséhez valo alkalmazkodasrol, in
Gazdasag és Jog, 2019/9. szam, 2-3.
P AzMANDI Kinga: Digitalizacio, technologiai fejlédés, jogi paradigmak, in Gazdasdg és Jog, 2018/12. szam, 12-13.
SIKALMAN Kinga: i. m. 2.
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azokat az eseteket, amikor az ligy egyedi bonyolultsaga vagy ellentmondasossaga ,,félrevezetheti” a
mintakon tanitott szoftvert.

OSSZEGZES

Kiemelend6 tehat a békéltetd testiiletek eljarasaval kapcsolatban:

1. A korai szakaszaiban, mint az eljards meginditasa, a kérelem benyujtdsa, a sziikséges mellékletek
csatoldsa automatizacioval tovabbfejleszthetd,

2. a meghallgatasi szak elsGsorban - mar a birdsagi eljarasban is alkalmazott, - tavmeghallgatas
lehetdségével tehetd mind a fogyasztd, mind a vallalkozo részére kényelmesebbé és nem utolsé sorban
koltségkimélobbe,

3. a bizonyitasi eljarasban véleményem szerint, akar olyan mesterséges intelligenciaval tamogatott
szoftverek, mint a szovegbanyasz programok is igénybevehetdek, valamint

4. Al szoftver a dontéshozatalban emberi feliigyelet biztositasa mellett és kizarolag javaslattevoként
hasznalhato.

Osszegezve, ahogyan a régi korok vivmanyait is befogadta, és sajat hasznara képes volt forditani az
igazsagszolgaltatas; ugy szazadunk meghatarozo talalmanyai is legalabb akkora segitséget jelenthetnek, mint
sajat korukban a nyomdak, adatbazisok vagy az internet. Megallapithato6, hogy a fogyasztdi jogok AVR
keretein belill valo érvényesithetdségére elésegitendden hatnanak napjaink meghatarozoé technologiainak
batrabb felhasznalasa. Az alternativ vitarendezési eljarasokat 0j technologiak irdnyaba vald nyitassal lehetne
modernizalni, egyuttal fogyasztokozelibbé hozni. Egyrészrdl a vitaban all6 feleket a modern kdrnyezet
segitené az eljaras Osszes szakaszaban eljarasi cselekmények és nyilatkozataik megtételében, masrészrol
kifejezetten a kiilonosen védendd csoportok szamara, - mint amilyen a fogyasztok is - szolgalhatna elénnyel
a joghoz val6 hozzaférés tekintetében (,,access to justice”).

Az ismertetett Europai Unios torekvések is, a technika minél szélesebb kort felhasznalasara
igyekeznek 6sztondzni a tagallamokat; természetesen szem el6tt tartva az ehhez megfeleld és biztonsagosan
kialakitott jogi kornyezetet is. A jogi kdrnyezetben biztositott lehetdségek nagy része azonban egyeldre
kihaszndlasra var, annak folyamata megindult, de gyakorlatta alakuldsdnak a kovetkezo években lehetiink
majd véleményem szerint szemtanui.
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HORVATH ZSOLT

SZECHENYI ISTVAN ES KOSSUTH LAJOS VITAJA
Absztrakt

Politikusok ma is emlegetett parharca. Ezzel az egyszerii mondattal leirhato fohdseink vitaja. A szo elszdll, az
iras megmarad, de az idé muldasaval a papir is szertefoszlik, s a kétabla, melybe a legendakat vésték is porra
lesz a természeti viszontagsagok kovetkeztében. A legendak azonban tovabb élnek az emberek emlékezetében.
A legenddk folé pedig a nagyléptékii tettek helyezkednek, melyek emberek szazezreinek sorsa felol dontenek.
Ezek a tettek pedig évek kitarté munkdjanak gyiimolcseként szolgalhatjik embertémegek érdekeit, a hazat, s
annak gyarapodasat. Nem egy egyszerti politikusi nezetelterésrdl van tehat szo. Olyan jeles szereplok vitajarol,
kik konyveket irtak, tomegeket mozgattak és ujitasokat, reformokat teremtettek. Kikrol konyvek irnak, szobrok
ékeskednek, utcak és intézmények viselik neviiket. Ennek tetejeben pedig belevéstek magukat a koztudatba, az
emberek emlékezetébe és szivébe...

Kulcsszavak: vita, pdarharc, reform, reformer, legenda, fettvagy, haza, wujkeletii reformok, politika, koztudat,
ellentét, érdek, radikalis, konzervativ, fellendiilés, szabadsag, béke, hazaszeretet

BEVEZETES

A legnagyobb magyar, grof Széchenyi Istvan és Kossuth Lajos vitdja és patvarkodasa nagy port kavart
a 19. szazadi Magyarorszag politikai szinterén. A két rivalis nézépontjahoz sokan csatlakoztak, igy timogato
taborokat kialakitva a két ellentétes allaspontot képviseld honfi koré. Mind a mai napig fennall és motoszkal
minden torténész és jogtorténész fejében a kérdés: Kinek volt igaza? Melyik fél allaspontjanak érvényesiilése
lett volna az optimalis, vezetett volna a legcélszeribben Magyarorszag felvirdgozasahoz és béklyoitol valo
megszabadulashoz? Ez a kérdés azonban egy kdzembert is foglalkoztathat, ennek okan kutatdsom eme érdekes
¢s feltarando kérdés koré épiil.

Témavalasztasom azonban egyéb kérdéskordket is feszeget: Valdban allhatatosan és teljességgel
ellentartott egymasnak a két politikus? Hogyan fejlodott a két reformer és hogyan jutottak el szemléletiik
Osszelitkoztetéséig?

Az ellentétekbol fakado kiizdelmek mennyiben vitték eldre Magyarorszagot a reformkorban és azutan,
vagy éppen ellenkezbleg hatott ez a parharc Magyarorszag fejlodésére? A konzervativ, fontolva halado és
gazdasagi reformokkal bércre hagd Széchenyi vagy a radikalis, progressziv, a népet feltlizel6 szonoklatokat
zeng0 forradalmar Kossuth orientaltsagat kell elonyben részesiteni, vagy esetleg a két elem, két allaspont
Otvozete tlinik a magyarsag piedesztalra emelésében a legjobb megoldasnak?

1. ELTERO ES KOZOS VONASOK

Széchenyi és Kossuth mas évjaratu és mas egyéniséggel megaldott, ennek tetejében pedig mas tarsadalmi
rétegbe sziiletett és eltéré koriilmények kozott felcseperedett politikusok. Kossuth Lajos a kdznemesek
soraibol keriilt ki, Széchenyi pedig a grofi nemesi réteg sarja. Széchenyi gazdagabb korokben mozgott a
Habsburg dinasztiaval szoros kapcsolatot tartva és eurdpai utazasai soran megismerkedett a kornyez6 nyugati
orszagok gazdasagaval, politikajaval és kultarajaval.

Kossuth az elszegényedett alsobb rétegek problémaival kiizd6 magnas jogasz csaladbol szarmazott.
Ennek ellenére egy vonas mégis kozos €s mérvadd volt benniik: ,,Kiszakadni az embertelenné valt rendi
vilagbol™ Fiatalkorukban a helyzetet még nem ilyen kiélezett szempontbol mérlegelték, annyit viszont mar
30-as éveikben érzékeltek, hogy Magyarorszagon nem tudnak eléggé Kkiteljesedni és valtoztatasokat kell
eszkdzOolni annak érdekében, hogy a jobb életszinvonal felé billenjen a mérleg nyelve, az 6sszmagyarsag
érdekeit szem elott tartva. ,,Egyikiik el6tt sem volt kétséges: minden reform alapfeltétele, ugyanakkor célja is,
hogy a magyar nemesekbdl *’nemes magyarok’’ valjanak” Hdseink rosszkedve azonban mas-mas forrasbol
eredt, mint ahogy fiatal éveik is mas-mas korszakra estek.?

L LACKO MIHALY: Széchenyi és Kossuth vitaja, 1977, Gondolat, Bp, 49.
2 Uo. 50.
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Gondolkodasmoédjuk és vilagszemléletiik igy eltérd iranyt vett. A tarsadalom problémait is masképpen
akartak megoldani a sajat természetiik és elgondolasuk alapjan. Ez nemcsak szarmazasuk, hanem neveltetésiik
¢s ¢életkoriilményeik utdhatasaként is jelentkezett. Kossuth ambicidit novelte édesapja példamutatasa a jogaszi
hivatas betoltésével, és a szegényebb kornyezet raszoritotta a csaladot, igy az ifji Kossuthot is arra, hogy
eszével és értelmiségi munkajaval keresse a kenyerét, eltérden a dorbézolo, gazdag kozépnemesi és
arisztokrata szarmazasuaktol. Ebbdl fakadodan is kovetkezhet a Kossuth csalad ellenszenve a felsdbb rétegekkel
szemben.’

Széchenyi ezzel ellentétben jomodu, dinasztiabarat komyezet csaladias légterében nevelkedett, szamara
nevelOtanart is felfogadtak. Ezzel egyiitt a keresztény vallds erds hatdsa és a folyamatos tanittatas felkészitette
Széchenyit az élet megprobaltatasaira. Mar kiskoraban a hazafias szemléletmddra nevelték és tehetségének
kibontakoztatasat is tamogattak. A csalad szeretete, az érzelmi hattér és a keresztény neveltetés Széchenyi
kiforrt jellemében is megmutatkozott.*

Széchenyi Istvan és Kossuth Lajos életutja teljesen mas palyan mozgott fiatalsaguk derekan. Széchenyit
a katonasag és a Napoleon elleni habortik hivtak hadba, ezutan pedig az eurdpai utazasok szippantottak
magukba a fiatal Széchenyit. Kossuth jogasz karrierjét folytatta és a politika iranti érdeklédése is fokozodott.

Az orszag atpolitizaltsaga ez id0 tajt egyre behatobba valt. A megyei politikai kérok mindinkabb
szerepet kaptak a Habsburgok elleni viaskodasban: ,,A megyei ellenallas valami olyasmit villantott fol, ami
majd a 40-es években, vitank idején valik tartossa: hogy ti. a megyék — legalabbis a sérelmi kérdésekben —
alkalmasak a tomegpolitika szinterének is.”®

Széchenyi Magyarorszagon tett utazdsai egyre nagyobb hazaszeretetet gerjesztettek az ifju szivében.
Magyarorszag, a rendek, a politika és a magyar emberek elmaradottsagat immaron parhuzamba tudta allitani
(némi talzott dnkritikaval) sajat belsod elfogultsagaval és személyiségének fejletlenségével. , Elémozditani,
hogy Magyarorszagon az emberek valoban emberi modon éljenek: egy ilyen feladat format adna a maga
személyisége egymassal kiizd6 erdinek is. A kiilvilagra iranyulo szolgalat értelmet kovacsolna a belsd szamara
is.”® gy a politika és a haza iranti fokozott érdeklddés kozos feliiletet jelentett Kossuth és Széchenyi szamara.

Széchenyi azonban a kis-és kozépnemesek ill. arisztokratak onérdekeitdl fiiggetleniil mar atfogébban
szemlélte a monarchia helyzetét, Magyarorszag és a Habsburg Birodalom parharcat: ez a hadszintér az 6nkény
¢s az onos érdekek melegagya. Ugyanakkor figyelembe vette azt is, hogy hazajanak lak6i nem csupan 6nos
érdekeket képviseld ellenzék és kirdlyparti, hanem a szent korona eszme, a legitimizmus és az alkotmanyossag
érdekében ill. a jogtalansag ellen folytatjak kiizdelmiiket a Habsburgok elnyomésival szemben.” A
torvénytelenség eluralkodasa ebbdl a szempontbol mind Kossuth és mind Széchenyi igazsagérzetét tépdelte.

2. AZ UTAK KERESZTEZIK EGYMAST

A gazdasagi, tarsadalmi és politikai problémak megoldasara Széchenyi reformtorekvései oOriasi jelentGséggel
birtak. A kasziné Otletének elGterjesztése, és a Nemzeti Kaszind megalapitdsa uwjabb politikai
forumot/forumokat nyitott meg Magyarorszag politikdja irant érdeklodé gazdag és értelmiségi nemes
osztalyok szamara. ,,Az egyesiilet czéljat Grof Széchenyi Istvan igy vonalozta koril: ,,hogy hazankban is
legyen egy olyan megkiilonbdztetett diszes 0sszegyiilekezd hely, melyen fobb és elokeldbb, jobb neveléstiek,
eszes s értelmes férfiak a tarsasagnak mindenik osztalyabodl, egymassal vagy baratsagos beszélgetés végett
talalkozzanak vagy tobbféle politikai ujsagokat s hasznos gazdasagi, tudomanyos, miivészi hdnapos irasokat
olvashassanak.”®

A kaszino oOtlete ezutan futotlizként terjedt Magyarorszagon és tobb kaszino alapitasa és kiépitése
kovette a Nemzeti Casino-t orszagszerte. Az Ujhelyi kaszino alapszabalyait Kossuth dolgozta ki, tehat az 0jitas
nagy népszerliségnek orvendett a kisebb varosok koreiben is.

Kossuth Lajos évek multan felvételt kért Wesselényi Miklos ajanlasaval a Nemzeti Casino-ba. Ekkor
keriilt sor Széchenyi és Kossuth érdekeinek Osszeiitkdzésére és Gtjaik keresztezték egymast. Széchenyi Istvan
ugyanis nem tdmogatta Kossuth felvételét és részvételét a Casino-ba.®

3 FONAGY ZOLTAN-DOBSZAY TAMAS: Széchenyi és Kossuth, 2003, Kossuth, Bp, 136-137.
4Uo0.13-14.
> LACKO i.m.62.
6 Uo0.79-81.
"Uo. 83-85.
8 DR. KOMLOSSY FERENC: Széchenyi Istvan grdf élete, 1911, Hornyanszky Cs. és Kir. udvari kényvnyomdéja, Bp, 77.
9 http://www.habsburg.org.hu/cikk/a-sz%C3%A9chenyi%E2%80%93kossuth-vita (2022.05.05)
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Ennek két fobb oka van: Kossuth nem tartozott a vagyonosabb nemesek kozé, igy vagyoni hozzajarulast
nem remélhettek téle az alapitvany tdmogatdsaban. A nyomdsabb ok pedig nem mas, mint Kossuth politikai
nézeteinek terjesztése, melyet Széchenyi a legkevésbé sem nézett j6 szemmel. Ezért Széchenyi taldlkozot kért
Kossuthtol és ekkor jelenik meg elsé naplobejegyzése is rivalisarol, melyben réviden, viszont annal
ellenszenvesebben és kétségbeesettebben ir Kossuth Lajos felvételérdl. ,,Wesselényi behozta Kossuthot a
Kaszindba. Szétrombolta ezzel a tarsasagot, - a munkamat — mily nehéz munka volt!” Mdasnap pedig mar a
talalkozasrol esik szd: ,Négyszemkozt Kossuthtal a Kaszind miatt.”® Kossuth Lajos a talalkozon tortént
elutasitasa miatt azonban kénytelen visszavonni a jelentkezési kérelmét.™t

Hogy jobban megérthessiik Széchenyi Istvan allaspontjat és az érdekellentét ki¢lez6dését, meg kell
vizsgalnunk Kossuth tevékenykedését a 30-as évek elején. A mar férfikorba 1ép6 jogasz ekkor mélyen beledssa
magat a magyar politika vilagaba. Ez egyrészrol ligyészi palyafutasanak végeként, masrészrél az
orszaggyllésben/ orszaggytilésrdl folytatott tuddsitasok révén érhette el kiindulopontjat. Tobben is felkérték
héstiinket arra, hogy a tavollevok kdveteként vegyen részt, mint aktiv szavazati joggal nem rendelkezd tudositd
az orszaggyllésben. ,,Kossuth tehat teljes erdvel vethette bele magat az egyre népszeriibb és egyre tobb
kéziratos példdnyban masolt tuddsitasok szerkesztésébe.”*? Az Orszaggytilési Tudositasok egyfajta potlolagos
lapként jelentkezett, az egységes rendi tudosito lap helyett. Hiszen a kiilon térvénybe nem foglalt, de kdztudott
birodalmi cenzira megakadalyozta a nyilvanos politikai lapok kiadatasat. A kormanyzat feliigyelete és a
cenzlira azonban nem terjedt ki az Orszaggyilési Tudositasokra.'®

Az orszaggyllés utan ujabb lapot inditott, melyet Torvényhatosagi Tudositasok névvel illetett. Ezek a
tudositasok, a kiépitett pesti tudositoi appardtus €s a gyakorlat révén, mar nagyobb példanyszdmban és
gyorsabb iitemben keriiltek kiadatasra, annak ellenére, hogy csak 24 szamot és 1 évet éltek meg. Ezzel egyiitt
a megrendelOk és elofizetok szama is megndvekedett. A megrendeldk kozott talalkozunk Széchenyi Istvan
nevével is, aki éles kritikaval illette és megfontoltan olvasta a tudositasokat.*

Az dvatlan és nyilt szembenallas az osztrak udvarral és a magyar-osztrak ellentétek felszitasa ezekkel a
lapokkal eszkalalta a helyzetet. Széchenyi ezt nagyon jol atlatta, és éppen ezért, a politikai harcok helyett egy
gazdasagi harcra 0sztokélte a népet. Kossuth tomegeket mozgatott meg és a jogok és politikai szabadsag
kivivasat helyezte elotérbe, Széchenyi pedig a tOkés gazdasag fejlodését iranyozta eld, eldtérbe helyezvén a
gazdasagi felzarkozashoz sziikséges érdekeket a politikai érdekekkel szemben. Hitel cim{i miive is a gazdasagi
fejlodeés eldsegitésének és meginditasdnak érdekében jelent meg. A tOkés vagyon forgasanak sebessége, a
hatékony kereskedelem és haszonelviiség felé mutat, ami fellenditheti az egész gazdasagot. Ez az elv eredetileg
a kozgazdasz Adam Smith-t6] szarmazik.'®

»A pénznek, foldnek s minden egyébnek csak ugy van leheto legnagyobb haszna, ha egyiket s masikat
minden pillantatban arra fordithatom, amire tetszik. Mennél szaporabban juthatok pénzemhez vagy foldemhez,
s mennél rovidebb id0 alatt cserélhetem az els6t a masikért s viszont vagy egyiket s masikat egyéb életjavakeért,
annal tobbet ér nekem szdz vagy millio forintom, tiz- vagy szazezer hold foldem, s viszont minden becse meg
is szlinhet, mert az érték szorosan a pillantathoz van kotve.” Kiragadvan e korszakalkotd gondolatot a Hitel
cim{i miib61.%8

Reformtevékenységét azonban nem mindenki tekintette folyamatosnak, inkabb immaron befejezettnek
¢s Kossuth bortonbdl vald szabaduldsa utan elmondott beszédébdl is arra kovetkeztethetlink, hogy nézépontja
szerint Széchenyi munkassaganak lealdozott és egy langlelki 0 reformer (személyében Kossuth maga) kell,
hogy kézbe vegye az orszag tovabbi sorsat. A beszéd szovegkdrnyezetébdl kitlinik, hogy Kossuth sajat magarol
tobbet beszél és eldbbrevalonak tartja sajat palyafutasat, hiszen a sorrendben is 6nmagat emliti elsdként és
csak beszéde végén emlékezik meg a szo6 szoros értelmében Széchenyi Istvan tevékenységérdl. ,,Kinél nagyobb
magyart nemzetem évkdonyveiben nem ismerek™’ Széchenyit ugyan a legnagyobb magyarnak titulalja, de nem

10 S7ZECHENYI ISTVAN: Naplé, 1978, Gondolat, Bp, 820.

1 https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Kossuth-kossuth-lajos-o0sszes-munkai-1/kossuth-lajos-osszes-
munkai-vi-ACOD/ifjukori-iratok-1819-julius-5-1837-majus-3-AC2E/78-pest-1836-majus-29-kossuth-levele-pregardt-
janoshoz-a-nemzeti-kaszino-igazgatojahoz-bejelenti-hogy-felveteli-kerelmet-visszavonja-BA06/ (Letdltés datuma:
2022.05.05)

12 HERMANN ROBERT: Kossuth Lajos élete és kora, 2002, Pannonica, Bp, 14-17.

13 Uo.17.

14 Uo. 18.

15 http://www.habsburg.org.hu/cikk/a-sz%C3%A9chenyi%E2%80%93kossuth-vita (Letdltés datuma: 2022.05.05)
16 GROF SZECHENYI ISTVAN: Hitel, 1979, Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Bp, 42.

7 LACKO i.m. 146-148.
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szabad megfeledkezniink arrol, hogy mult idében beszél munkassagarol, amit az évkonyv sz6 leginkabb
kiemel.'8

Széchenyi felfedezte az 6t *’dicsérd’” beszédben Kossuth politikai fondorlatait és hogy milyen hatast
fog kivaltani mind magaban és mind a hallgatdosagban. Ugyanis a beszéd vizsgalataval raeszmélhetiink, hogy
Kossuth sajat politikai helyét jeloli ki és Széchenyit egy fényld, &mbar tavoli csillagként jellemzi, ezzel
Széchenyi jovobeli terveit lekicsinyl6en. Kossuth a homalyos polgar azonositasaval mindenkit belevont a
reformerek korébe, hiszen a fény és a jo iranyaban haladok mind vele, a toborzoval tartanak. Ugyanakkor a
vele ellentétes allaspontot vallok a s6tétség s torvénytelenség ivadékai. Ezeket a politikai fogasokat Széchenyi
tobbszordsen is itélettel biralja, igy a Hitel cimii miivében is. ,,S nem szolgaltatni valakit gonoszabbul, mintha
dicséreteink altal igen magasra emeljiik, amely altal 6tet Ggyszolvan egy magas toronyra allitjuk, melyriil
szégyen nélkiil nem ereszkedhetik le, s magat oly magas helyen nem is tarthatja sokaig, s igy arrul a
kozvéleményben a legfébb pontrul a legalacsonyabbra szokott siillyedni.”'® Emellett a modern tdmegpolitika
¢s a rendi politika egységesitése, a reformerek és a nemesség egészének Osszeolvadasa egy rossz irdnyba
mutatd egységes politikai halmazt von maga utan, ami sziik latokorrel rendelkezik és tulzott ellenszenvvel
tekint a Habsburgok fennhat6sagara, ami még inkabb a konfliktusok felé sodorhatja az orszagot.?

3. A VITA HEVEBEN

Az érdekellentétek és nézopontkiilonbségek a 40-es években érték el csticspontjukat, robbantottak ki hoseink
vitajat. A kiilonbségek atfogtak a gazdasagpolitika, reformok gyorsasaga és sorrendje az orokvaltsag és a
nemzetiségi kérdés korét.

Széchenyi programjat az Osiség idejétmult intézményének eltdrlése, a mérsékelt tarsadalom és
gazdasagpolitika és az Orokvaltsag onkéntes feloldasa képezte. A jobbagyok sanyargatasat, robotolasat
ellenezte, és a jobbagyfelszabaditast a jobbagy és foldesur megegyezésén alapuldé kompromisszumban latta
meg. A miivelddés és az értelmiségi réteg novelése emellett szintén céljai kozott szerepelt. Az adoztatas
kérdését a nemesség mérsékelt megadoztatasaval oldotta volna meg. Organikus és fokozatos fejlédést
képviselt, a gazdasag fejlodését megcélozva, amelyet a Habsburg Birodalom egyilittmiikodésével kisérelt
megvalositani.?

Kossuth, ellentétben Széchenyivel, a szabadpiac kialakuldsat tamogatta és a fliggetlen kereskedelem
kialakitasat 6sztonozte, ill. a vamunio megsziintetését szorgalmazta. Az ipar fejlodését helyezte elétérbe, annak
érdekében, hogy hazankban is hatékony, fejlett és 6nallod ipar 1étesiilhessen. Magyarorszag fellendiilését a
politikai reformokban, a Birodalomtél valé onallésodasban és az ezen fejlesztések bekdvetkeztével
automatikusan fejlodoé gazdasagban és tarsadalomban latta. Az addt aranyosan kivetni kivanta a tarsadalom
minden rétegére. Mindazonaltal a jobbagyfelszabaditds felgyorsitasa végett a kotelezd Orokvaltsag
intézményét tartotta szem el6tt.??

Széchenyi és Kossuth a kozlekedéspolitikaban is eltéréen gondolkozott. A legnagyobb magyar a Bécs-
Pest kozti vastutvonal kiépitését tekintette a legcélszeriibb és Nyugat felé nyitd intézkedésnek, mellyel az aruk
importja és exportja is Iényegesen felgyorsulhat. Kossuth az orszag belsejében €s a fiumei kikoto felé vezetd
vasutvonalat épittette volna ki, ami a forradalom miatt azonban meghiasult.?®

Kossuth Lajos a Landerer nyomda segitségével 1841-ben kozzétette a Pesti Hirlap nevili nyilvanos
folyoiratat Magyarorszagon. A folyodirat nyelvezetét €s megfogalmazasat tekintve konnyen megérthetd volt az
alsobb rétegek szamara is. A politikai lap kialakithatott egy egységes politikai szemléletmodot az orszag lakoi
kozott. Azonban nagymértékben befolyasolhatta az emberek politikai nézeteit, muveltségiktdl és
szarmazasuktol fiiggetlenill. Frdekes tovabba, hogy Kossuth szabadulasat kovetéen mar hirlapirdsba
kezdhetett mindenféle feliigyelet és cenzlira nélkiil. Ez annak tudhaté be, hogy a Birodalom nem vette

18CsorBA LASZLO: Miért a legnagyobb? https://rubicon.hu/cikkek/miert-a-legnagyobb (Letoltés datuma 2022.05.05)

19 | AckO MIHALY: Széchenyi és Kossuth vitaja, 1977, Gondolat, Bp, 149-152.

2yYo. 153.

2L http://m.blog.hu/vilviribusunitis/file/Kossuth_es_Szechenyi.pdf (Letdltés datuma: 2022.05.05)

22 http://m.blog.hu/vi/viribusunitis/file/Kossuth_es_Szechenyi.pdf (Letdltés datuma: 2022.05.05)

28 http://m.blog.hu/vilviribusunitis/file/Kossuth_es_Szechenyi.pdf (Letdltés datuma: 2022.05.05)
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komolyan Kossuth probalkozasait és arra szamitott, hogy a magyar fonemesek majd az udvarba 6zonlenek és
gatat vetnek Kossuth intézkedéseinek.?*

Széchenyi ennek ellenére meglatta a Hirlapban rejlé buzditod energiat, a liberalis hangnemet, és a k6zds
magyar cél ellenére kifejezetten szembeszegiilt a Pesti Hirlap terjesztésével. Istvan nador értesitésével és a
magyar urak, tobbek kozott Deak Ferenc és Batthyany Lajos felszolitdsaval a lap cenzurazasat szorgalmazta.
A cenzurarol és ellenvetéseirdl naplojaban is emlitést tesz. ,,A FOherceghez. Merész jaték. Hosszasan és nyiltan
beszéltem vele. Cenzlraztasson.” ?° Széchenyi ellenkezése azonban nem talélt partfogast. Kossuth tabordnak
langjat lelohasztani ugy latszott mar nehezen lehet. A nagyurak, koznemesek tobbsége is Kossuth Lajos partjat
fogta, igy Széchenyi elszigetelddott a Kossuthot tamogato politikusok korétol.

Hogy mire fel ez a nagy ellenkezés a grof részérdl? Széchenyi Istvan volt az egyediili, aki megsejtette a
politikai Osszefogas kovetkezményeit, ugyanis itt mar nem csupan Osszefogasrdl, hanem egy forradalom
szitasarol is beszélhetiink, amit egy ilyen eszkdzzel, mint a Pesti Hirlap kdnnytiszerrel el lehet inditani, foleg
a kelld meggondoltsag hidnyaban. Széchenyi nagyon jol atlatta ismét a helyzetet, és tudta azt is, hogy egy
esetleges habort milyen veszteségekkel jar a magyar nemzet szamara, emellett pedig Széchenyi szorgos
munkajat dontheti romba. A jakobinusok példaja alapjan nem akart belekeveredni egy a fokozott haladast
meggatld konfliktusba a Habsburg udvarral.

Ennek okan latott napvilagot a Kelet Népe cimii ropirat Széchenyi Istvan jovoltabol. Hésiink kiizdeni
kivant a Hirlappal és annak minden hatranyaval. Ugyan természetesen osztotta és atérezte a Hirlap kozléseit
¢és kialtasait, de a legkevésbé sem helyeselte a nyitott szabadszajusagot és a liberalizmus ilyen mértéki
megnyilvanulasat, amit kritikai iratdban ki is fejt. ,,Mik utan azt hiszem, elég vilagosan kitiinik, hogy én a'
Pesti Hirlap' szerkeszt6jének szandéka' tisztasagarul de legkisebbé sem kételkedem, mit ujra és ujra kijelentek;
elveit is jobbadan és legfébb vonasaikban osztom; sét egy cseppet sem vonakodom ezennel kinyilatkoztatni,
hogy azokat legnagyobb részben magaméiva teszem, sot, legyen szabad mondani, legédesb atyai érzések kozt
jobbadan magaméinak ismerem; és ekkép egyediil «azon modor» ellen lehet és van kifogasom, melly szerint
mint & hiszi, «felemeli a' hazat», mint hiszem viszont én «sirba donti a' magyarty.”?

Az arisztokracia értelmiségét €s reformtevékenységét nagyrabecsiild Széchenyi igyekezett a rendi
tarsadalom fenntartasaért és csak fokozatos felszamolasaért tevékenykedni. Erre ramutat a Lanchidra kivetett
ado, melyet a nemeseknek is meg kellett fizetniiik. Féja Géza jellemzése bizonyos szempontbdl illik Széchenyi
gondolkodasmodjara, azonban nem teljességgel ruhdzhaté a reformerre: ,,Széchenyi teremtd ihletének
tetOpontjan levetette magar6l osztilyanak béklyodit, csaknem az egyetemes magyarsag szo6szolojava
emelkedett” ,,Maga Széchenyi a Kelet Népé-ben még azt hangstlyozza, hogy Kossuth céljait helyesli, csupan
modorat karhoztatja.”?’

Széchenyi érzékelte a népében rejld tudatlansagot, a jobbdgyok miiveletlenségét, éppen ezért
sziikségesnek tartotta a vezetd gazdag réteg ideiglenes uralkodasat és fejlesztd tevékenységét, addig, mig
népének tagjai a ’kimiivelt emberfok” kdzé emelkedhetnek. Eme megkozelités miatt az oligarcha szo6 pejorativ
jelentése nem ruhdzhato Széchenyi személyére, Féja Géza sokszor emlitett szOhasznalataval ellentétben.

Kossuth Lajos nem hagyta sz6 nélkiil Széchenyi biralatat és nem sokkal késObb egy valaszirattal lendiilt
ellentimadasba. A Felelet cimii konyvével a Kelet Népe visszhangjat igyekezett tompitani és visszavagni.
Iratdban élesen kritizalja Széchenyi allaspontjat, s ellentmondésokat ragad ki a Kelet Népe és Széchenyi f6
miveibol: ,,A nemes grof azt latszik hinni, hogy a magyar nemzet sir szélén allott, midon 6 az életre iidito
tarogatot 15 év elott megharsogtata™ ,,A Hitel-e 136-ik lapjan: Boldogok mi, hogy koztiink inkabb a fiatalsag
jelei s hibai lathatok, s hogy még tavol tdliink a vénség s kopors¢” ,,Vilag 99-ik lapjan: Magyarorszagon
fejedelme nagy hatalmu ur, mert €16 s fiatal, nem vén s megholt nemzeten uralkodik.” ,,A kelet népe 16-ik
lapjan: valosagos csuda, az emberiség évrajzaiban hallatlan eset s kézvetlen isteni befolyas, nemzetiinket olly
kozel a sirhoz, ismét az é16k kozé visszalépni latni.”?® gy Kossuth alatamasztja érveit, miszerint a haza makk
egészséges ¢s fejlodésében nem szabhat neki senki hatart. Véleménye szerint Széchenyi egyediil a sajat
eszkozeivel probalna felemelni az orszagot a korszerii haladas hattérbe szoritasaval. Kossuth gyokeres és

2 https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/SajtoTortenet-a-magyar-sajto-tortenete-1/a-magyar-sajto-tortenete-
i-17051848-2D87/a-negyvenes-evek-folyoirat-es-hirlapirodalma-a-forradalomig-89B/kossuth-es-a-pesti-hirlap-9DD/
(Letoltés datuma: 2022.05.05)

%5 S7ZBECHENYI ISTVAN: Naplé, 1978, Gondolat, Bp, 933..

%6 http://mek.niif.hu/05500/05533/05533.htm (Letdltés datuma: 2022.05.05)

27 EA GEzA: Kossuth Lajos, 1987, Szépirodalmi Konyvkiado, Bp, 74-75.

28 KOSSUTH LAJOS: Felelet gréf Széchenyi Istvannak Kossuth Lajostél, 1986, Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Bp, 8-
9.
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mieldbbi ujitasokkal hozakodik fel, hiszen a magyar nemzetet ereje teljében latja, méltonak és képesnek tartja
a nép egészét a teljes és hirtelen valtoztatasokra.

A két reformer nézeteltérései Széchenyi Istvan akadémiai beszédében is megmutatkoztak. Az
aktualpolitikai helyzetre tekintettel Széchenyi a nemzetiségek kérdésével hozakodott eld és ékes sokatmondo
beszédet tartott 1842-ben. A magyar politikusok kozott eluralkodd nacionalizmus és etnicizmus a
nemzetiségek a magyar nemzetiséggel torténd viszalyat keltheti, mint ahogyan azt Széchenyi mar ekkortajt
észrevette.”® Hiszen a bécsi udvar a kiilonbségek kisarkitdsaval kihasznalhatja a helyzetet és maga mellé
allithatja, ezzel egyiitt uszithatja az etnikumokat a magyar nemzetiség ellen. Kossuth és taboranak nacionalista,
egységesitd felfogdsa a differencialtsdgot a nemzetiségek kozott ndvelheti, teret engedve a széthtizdsnak. A
fokozatossdg ¢és mértékletesség szellemében Széchenyi az etnikumok érdekeinek eldtérbe helyezését
javasolja.*°

4. LE A CSATABARDOKKAL

Korszakalkoto reformereink vitdja hamarosan véget ért. A valtozas szele hozta meg a harsdnyan dulé politikai,
szonoki harc végét. A valtozas, ami kizokkentette Kossuthot a hirlapszerkesztés vilagabol, és kizokkentette
Széchenyit az arisztokratikus szemléletmodbol. 1844-ben a Pesti Hirlap megsziint. A férendihaz tagjai kozé
bekeriiltek az ellenzéki magnas politikusok is.*!A bécsi korméany mindinkdbb mozgolédni kezdett.

Hoseink politikai helyzete tehdt megvaltozott és a késdbbiekben mar kozosen iilhettek a 47-48-as
pozsonyi diétan, ugyanis mindketten elindultak a megyei kovetvalasztasokon, sikerrel. Ezutan pedig a
Batthyany kormany miniszteriként tevékenykedhettek, ahol a vitazas persze adott volt, ugyanakkor mar a
kozos cél szellemében kiizdott a magyar felelés kormany az elkovetkezendd idok megprobaltatasaival. ..

OSSZEGZES

A kérdés adott: vajon kinek adhatunk igazat ebben a vitakérdésben? Az igazsagnak tobb arculata van. A valasz
meglehetdsen sokféle lehet. Végtére is Kossuth tervei megvalosuldsanak végkimenetele megfigyelhetd
torténelmiinkben. Széchenyi egyes elképzeléseinek végkimenetele azonban homalyba vész, és csak
talalgathatunk, milyen iranyt vett volna Magyarorszag fejlédése, a fontolva haladdé Széchenyi tovabbi
organikus fejlesztéseivel és az udvarral valo ideiglenes egyiittmiikodésével. Vajon bekdvetkezhetett volna a
szerves fejlodés altal torténd kivalas a Habsburg Birodalombol? Nem allithatjuk bizton. Vélhetden igen, de a
torténelem masképp alakult. A racionalis megoldas a torténelem zlrzavaraban szinte fellelhetetlen és még
utolag is nehéz lenne megvalaszolni ezt a kérdést.

Az viszont megallapithatd, hogy nézeteiben, elveiben €s gondolkozasmodjaban egyarant kiillonbozott a
reformkor két jeles szerepl6je, de a kiilonbozé modszereik €s célkitlizéseik egyetlen nemes és legfébb célra
Osszpontosultak: a magyar nép szellemi, érzelmi, értelmi és gondolati kibontakozasara a szabadsag jegyében.
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MIHALY LAURA DOMINIKA

MiI A KOZOS A COVID-19-BEN ES A MAGANJOGI DEFINICIOS PROBLEMAKBAN?
Absztrakt

2019 decemberében a kinai Vuhanban virusos tiidogyulladas iitétte fel a fejét, mely hamarosan a vilag
valamennyi orszagaban elterjedt. A virusos megbetegedés Covid-19 néven valt ismertté. A betegség
terjedésével parhuzamosan a sajto részérol megkezdddott az ezzel kapcsolatos egészségiigyi hatasok,
tarsadalmi és szocidlis kovetkezmények kommunikdldsa, ugyanakkor kevesebb szo esik a virus jogi
Jjelentbségérdl. Cikkem célja e joghézag kitoltése.*

Kulcsszavak: Covid-19, pandémia, vis maior, fogalommeghatdrozds, szerzédésszegés, vis maior klauzula, de
lege ferenda

BEVEZETES
A vaélasz roviden: vis maior.

Egészségiigyi kockazatok, utazasi korlatozasok, oltasi hajlanddsaggal kapcsolatban felmeriild vitak.
Néhany olyan téma, melyekkel napi szinten talalkozunk a médidban. Ugyanakkor, a Covid-19 pandémia
vonatkozasaban egyre gyakrabban hallani maganjogi jogviszonyokban a szerzddésszegd fél részérdl a vis
maiorra torténd hivatkozast.

A 2019-ben kitort pandémia kétségkiviil valamennyi jogteriiletre hatast gyakorol, jogalkalmazasi
nehézségeket okoz, valtozdsokat indukal. Ezek a kovetkezmények, a vis maior és az eldrelathatosag,
elvarhatésag problémajanak értelmezése kiemelkedé szerepet fog jatszani a pandémia okozta
szerzddésszegéseknél.

Mint azt cikkem cime is mutatja, elsddlegesen a polgari jog, azon beliil is a kdtelmi jog teriiletére
fokuszalok. Vizsgalatom kereszttiizében az a kérdés all, hogy vajon minésiilhet-e vis maiornak a Covid-19,
lehet-e ra eredményesen hivatkozni szerz6désszegés esetén?

Néhany fontos kérdés, melyre valaszt szeretnék adni kutatdisommal: Hogyan definialhato a vis maior
fogalma ¢és tartalma? Mindsithet6-e ennek tiikrében vis maiornak a Covid-19 pandémia? Milyen gyakorlati
megoldasokat volna érdemes kimunkalni a jogvitak és jogbizonytalan helyzetek elkeriilése érdekében?

Célom a definicios problémak attekintését kovetden egy lehetséges megoldasi javaslat felvazolasa.

Sajnalatos modon a pandémia életiink valamennyi teriiletét atfogja. A jogaszoknak, mint a ,,tarsadalom
mérndkeinek” kiemelt feleldsségiik van a jogbiztonsag megteremtésében, egy olyan szabalyozasi koncepciod
kimunkalasdban, mely 1épést tud tartani a valtozé viszonyokkal. Felelds tarsadalomként a védekezéshez az is
hozzatartozik, hogy atlathato és biztonsagos kdrnyezetet teremtsiink a jogviszonyok szerepldinek.

Ahhoz, hogy megallapitsuk, a pandémia megfeleltethet6-e a vis maior fogalmanak ¢és ezaltal
eredményesen lehet-e ra hivatkozni a feleldsség aloli mentesiilés érdekében, érdemes attekinteni az eltérd
definiciokat.

1. AZ EUROPAI UNIO FOGALOMMEGHATAROZASA

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga az Europai Bizottsag kontra Olaszorszag tigyben? hivatkozik a 1150/2000 rendelet
17. cikk (2) bekezdésére, mely a vis maior fogalmat tartalmazza.®> Eszerint a vis maior ,rendkiviili és

1 AZ INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAI MINISZTERIUM UNKP-21-2-1-SZE-70 KODszZAMU Ul NEMZETI KIVALOSAG
PROGRAMJANAK A NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS ALAPBOL FINANSZIROZOTT SZAKMAI
TAMOGATASAVAL KESZULT.
2 EU Birosag C-334/08. sz. itélete (2010.07.08.)
3 A Kozdsségek sajat forrdsainak rendszerérdl szol6 94/728 hatdrozat végrehajtasardl szol6 1150/2000 rendelet 17. cikk
2)
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elorelathatatlan, az arra hivatkozon kiviil allo koriilményekre vonatkozik, amelyek kovetkezményeit a
legnagyobb gondossag mellett sem lehet elkeriilni. A vis maior fogalmat alkot6 egyik elem az erre hivatkozni
szdndékoz6 személyen kiviil all6 esemény bekdvetkezte, vagyis egy olyan tény megvalosulasa, amely e
személy beavatkozasi szférajan kiviil torténik.”

A jogintézmény egészen a romai jogig vezethetd vissza, mely korban olyan ellenallhatatlan er6t értettek
alatta, melynek az emberi gyengeség nem tud ellenallni.* Az eréhatalom olyan karositd esemény, amelyrdl
teljességgel bizonyos, hogy a vele szembeni védekezés eleve lehetetlen és eredménytelen (casus cui resisti
non potest).’> Az egyes forditasok is az erd hatalmassagat tiikrozik, mint amilyen az angol act of God, vagy a
német hohere Gewalt, melyek isteni, vagy felsébb er6ként fordithatok magyarra.®

Ide sorolhatok egyrészt a természeti katasztrofak (pl. foldrengés, arviz), valamint egyes tdrsadalmi
megmozdulasok (pl. forradalmak, haboruk). A kor megitélése szerint a vis maiorért senki sem volt feleldssé
tehetd, kivéve, ha azt kifejezetten vallalta a szerzddésben, vagy amennyiben az neki felrohatdo okbol
megkoveteli az elkerlilhetetlenséget és azt, hogy a szerzOdésszegésszegd félnek ne legyen felrdhatd a
koriilmény bekovetkezése, mely a vis maiorhoz — ezen keresztiil pedig a szerz6dés megszegéséhez — vezetett.

2. KULFOLDI KITEKINTES AZ ELMELETI MEGOLDASOK TUKREBEN

Tekintsiik at, hogy 1étezik-e egységes definicio, mely kiindulasi alapot szolgaltathat.

Az angol jogban a vis maiort nem tekintik elismert jogelvnek. Azonban, a birosagi eseteket vizsgalva
megallapithato, hogy a puszta kellemetlenség, nehézség, a szerzddés teljesitésével jard pénziigyi veszteség
nem elégséges ahhoz, hogy a fél mentesiiljon a szerzédésszegés jogkovetkezményei aldl.®

E korben kuriozumként megemliteném a Dél-afrikai Ko6ztarsasag jogat, mely szintén angolszasz
precedensrendszeren alapul, ennek ellenére mégis megtalalhatd benne a vis maior terminusanak alkalmazésa.
A vis maior Isten vagy ember cselekedete, amely elére nem lathato és amelyet a szerz6dést megkotd felek nem
tudnak kontrollalni, és amely objektive lehetetlenné teszi az egyik vagy mindkét fél szamara a kotelezettségek
teljesitését.®

Az Egyesiilt Kiralysag birosaga egy 2020-as iigyben allapitotta meg, hogy a vis maior pusztan egy
kifejezés, mely olyan események felsoroldsara szolgal, melyek meghatarozott kritériumokkal rendelkeznek. A
lista ad értelmet a kifejezésnek és nem forditva.'

Amikor azt szeretnénk megallapitani, hogy egy adott ligy kapcsan vis maiornak tekinthetjiik-e a Covid-
19 okozta koriilményeket, els6ként azt sziikséges tisztdznunk, hogy pontosan mi is az a koriilmény, mely a
szerz6désszegést okozta: maga a jarvany, vagy a terjedésének akadalyozasara bevezetett hatdsagi
intézkedések?

Emellett, ha megallapitasra is kertil, hogy a koronavirus polgari jogi értelemben vis maiornak tekinthetd,
korantsem biztos az, hogy egy konkrét jogiigylet kapcsan ténylegesen vis maior helyzetként keriilne
megitélésre. Ezért is talalo az a szentencia, mely szerint a maganjogban minden definicié veszélyes, mivel
kénnyen kiforgathato.!!

A francia jog mar konkrét fogalommeghatarozast rogzit, mely a polgari térvénykdnyvben is szerepel,
és 1ényegi hasonlosagot mutat a fentebb mar kifejtett mentesiiléshez sziikséges harmas konjunktiv feltétellel.'?

* FOLDI ANDRAS, HAMZA GABOR: A4 rémai jog torténete és institicioi, Budapest, 2012, 430.

5 Booc Adam: Remarks on the effects of the coronavirus pandemic on the Hungarian contract law,
https://jog.tk.hu/blog/2020/04/remarks-on-the-effects-of-the-coronavirus-pandemic-hu (letéltve: 2021.09.01.)

® Uo.

" FERENCZY BALAZS: Koronavirus: Mi a helyzet a vis maior, illetbleg MAC/MAE klauzuldkkal a jdrvanyiigyi
veszélyhelyzet  idején?,  https://arsboni.hu/koronavirus-mi-a-helyzet-a-vis-maior-illetoleg-mac-mae-klauzulakkal-a-
jarvanyugyi-veszelyhelyzet-idejen/ (let6ltve: 2021.09.22.)

8 Aceris Law LLC: COVID-19, Force Majeure and Arbitration, https://www.acerislaw.com/covid-19-force-majeure-and-
arbitration/ (letéltve: 2021.09.12.)

® KAHLE, G. WILsoN, Y. Force majeure and  contractual  obligations (COVID-19),
https://www.financialinstitutionslegalsnapshot.com/2020/03/force-majeure-and-contractual-obligations-covid-19/
(letoltve: 2021.09.22.)

10 Sucden Middle-East vs. Yagci Denizcilik ve Ticaret Ltd Sirketi (The ‘Muammer Yagei’), 2020, 1 Lloyd’s Rep. 107,
Queen’s Bench Division (Commercial Court)

11 Omnis definitio in iure civili periculosa est; parum est enim, ut non subverti posset”, Digesta (D50.17.202)

12 Code Civil 1218. cikk
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Fontos hozzatenni a francia meghatarozashoz, hogy amennyiben az akadaly csupan ideiglenes, a kotelezettség
teljesitése csak felfiiggesztésre keriil, kivéve, ha az ennek eredményeként bekdvetkezd késedelem igazolja a
szerz6dés felmondasat. Ha azonban éllando, a szerzddés torvény erejénél fogva megszinik, és a felek
mentesiilnek folyamatos kotelezettségeik teljesitése alol (elsésorban akkor, ha nem vallaltak szerzédésben az
koriilmény kockazatanak viselését, vagy ha korabban nem hivtak fel 6ket a teljesitésre).™

Emlitést kell még tenni a francia Ptk.-ba Gjonnan beillesztett 1195. cikkrdl, mely lehetové teszi a vis
maiorra valo hivatkozast, kivéve, ha van olyan kifejezett szerzédéses rendelkezés, amely kizarja annak
alkalmazasat. Ha ugyanis

I.  akorilmények [ényegesen megvaltoztak;
Il.  melyet a szerzddés megkdtésekor nem lehetett eldre latni;
I1l.  amely a szerz6dés teljesitését tilzottan megterhel6vé tenné, és
IV.  az erre hivatkozo fél szerz6déses uton nem véllalta nehézségek kockéazatanak vallalasat,'

a fél kérheti szerzodéses partnerét a megallapodas Ujratargyalasara. Dogmatikai értelemben, mivel egy 1étezo
szerz6désrdl van szo, ez a szerz6dés modositasat eredményezi. Az Ujratirgyalasi idoszak alatt azonban a
feleknek tovabbra is eleget kell tenniiik szerz8désben vallalt kotelezettségeiknek.’® Amennyiben az
Ujratargyalés sikertelen, a felek donthetnek ugy, hogy felmondjak a szerzodést, vagy azt feliilvizsgalat
érdekében biro/valasztottbiro elé utaljak.

Erdemes foglalkozni a kinai jog megitélésével, ugyanis az ottani birosagok kifejezetten sokat
foglalkoztak e kérdés targyalasdval. A kialakult gyakorlat vis maiornak tekint minden olyan objektiv
korilményt, mely elére nem lathato, elkeriilhetetlen és lekiizdhetetlen, és amely részben vagy egészben
mentesiti az érintett felet a feleldsség aldl, feltéve, hogy észszeri idon belill a masik felet értesiti és
bizonyitékot szolgaltat a koriilményr6l.® A harom konjunktiv feltételt, melyet a magyar, valamint a francia
jog is ismer, itt is felfedezhetjiik. Kovetelmény tovabba az értesitési kotelezettség is, melynek megfeleld idon
beliil kell megtorténnie. Ennek megitélése a biréi mérlegelésen mulik, fontos hozza ismerni az eset sszes
koriilményeit.

Végezetiil, az angol joghoz hasonléan, bar a Ptk. (BGB)Y és a koziti kozlekedésrdl szolo torvény™® is
emlitést tesz rola, ugyanakkor nincs definitive meghatarozva az elemi csapas fogalma Németorszagban sem.

3. A HAZAI DEFINiICIO ISMERTETESE, PROBLEMATIKAJA

Torvényi definicio hianyaban, hazankban a bir6i gyakorlat munkalta ki a vis maior fogalmat. A Kuria egy eseti
dontése szerint a vis maior olyan mértékii és a felek ellenérzési korén kiviil es6 ellenalhatatlan er6t jelent,
melyet senki sem tud elharitani.’® A korébe tartozo események az érvényesen létrejott szerz6dés teljesitését
nem csupan megnehezitik, hanem emberi erével el nem harithato modon lehetetlenné teszik.*® Ennek
értelmében a mar megkotott szerzédések vonatkozasaban a Covid-19-vilagjarvany megjelenése vis maiornak
mindsiil. Az eredményeként meghozott védelmi intézkedések hatasait €s igy ezek vis maior 1étét minden egyes
szerzddésnél kiilon-kiilon vizsgalni kell.

Az Magyar Kereskedelmi és Iparkamara szabalyzata is meghatarozza a vis maior fogalmat: ,,vis maior
teljesités-gatld oknak mindsiil a szerz6dés megkotése utan felmeriild, rendkiviili, kivételes jellegili és elére nem
lathato, elharithatatlan, a feleknek fel nem rohatd, altaluk nem kalkulalhatd, nem ellenOrizheté azon kiilsé
koriilmények és események, amelyek nem tartoznak a vis maior-ra hivatkozo6 fél rendes iizleti kockazatanak
korébe.” A szabélyzat példalozo felsoroldsa®! részbeni atfedést mutat a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara
(ICC) példaival, ugyanakkor a jarvany kifejezetten nem szerepel benne. Ennek ellenére, az utdlagos

13 Code Civil 1351. cikk

14 Code Civil 1195. cikk

15 Aceris Law LLC: i.m.

16 The Law of the People’s Republic of China 117-118. cikk

17 Biirgerliches Gesetzbuch 206. és 701. §§

18 StraBenverkehrsgesetz 7. §

19 BH2014.147.

D Mi az a vis maior és mikor lehet rd hivatkozni?, https://forbes.hu/uzlet/mi-az-a-vis-maior-es-mikor-lehet-ra-hivatkozni/
(letoltve: 2021.10.17.)

ZL MKIK Vis Maior Szabalyzata
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jarvanyhelyzetre tekintettel keriiltek elfogadasra és 1éptek a szerz6dés megkotését kovetden hatélya.

4. DE LEGE FERENDA JAVASLAT

Két oldalrél érdemes a szabalyozasi javaslatot megkozeliteni: az egyik a jogaszi hivatas (ide értve a
jogalkoto/jogalkalmazé szerveket), a masik pedig a szerz6do partnerek kore.

4.1. Megoldasi javaslatok a jogaszi hivatas oldalarél

A Ptk.-hoz fliz6tt miniszteri indokolas szerint a jarvany vis maiornak mindésiil, melyet a jogi szakirodalom is
alatamaszt. Azonban a definicids problémak elkeriilése érdekében érdemes volna a Kiria 4ltal kidolgozott
definiciot a Ptk.-ban is rogziteni. Mivel a diszpozitivitas foszabalyat a Ptk. rogziti a legtobb szerz6dés esetében,
ezért a szerzodésekben a Ptk. rendelkezéseitdl a felek egyezd akarattal eltérhetnek.

Ennek ellenére, a diszpozitivitas aldl van néhany kivétel, mely az eltérést kifejezetten tiltja (ilyennek
mindsiilnek a fogyasztoi szerz6dések, az ASZF-re vonatkozé szabélyok, a legtdbb tarsasagi jogi szabaly), az
adott rendelkezéstdl valo eltérés semmisségének deklaralasaval. A fogalmak sem engednek eltérést, igy abban
az esetben, ha a vis maior is egzakt modon definidlva volna a Ptk.-ban, akkor bar a felek enyhébb
rendelkezéseket is megallapithatnanak, de magat a definiciét nem hatarozhatnak meg masképp.

Ennek elénye volna, hogy egyrészt tehermentesitené a birdsagokat az aldl, hogy esetrél-esetre kelljen
eldonteniiik, hogy az adott koriilmény vis maiornak mindsiil-e, masrészt jogbiztonsagot, elorelathatésagot és
kiszamithatosagot eredményezne. Tovabba, a felek sokkal megfontoltabban kotnék meg a jovére vonatkozo
szerzddéseiket.

A masik kérdés az id6beliség, melyet szintén érdemes volna kodifikalni. Ha a felek a Covid-19 kitorését
kovetden kotottek szerzodést, ugy gondolom, hogy a vis maiorra vald hivatkozas nem allja meg a helyét, hiszen
szamolniuk kellett volna reasonable man-ként azzal, hogy esetleg olyan korlatoz6 hatdsagi intézkedések
sziiletnek, melyek megnehezitik, vagy ellehetetlenitik a teljesitést.

A Covid-19 kitorése eltt kotott szerz6dések vonatkozasaban akkor fogadnam el a vis maior hivatkozast,
ha fennall kozvetlen ok-okozati Osszefiiggés a szerz0dés hibas teljesitése és a koriilmény kozott (ami adott
esetben lehet maga a jarvany, vagy a megfékezése érdekében tett hatosagi intézkedések).

E korben jelentsége van annak is, hogy a WHO mikor hirdette ki a sziikséghelyzetet és nyilvanitotta a
Covid-19-jarvanyt pandémianak. Mivel a jarvany megjelenésének idépontja mas és mas volt az egyes
foldrészek, orszagok esetében, igy eseti megitélés ala esik az, hogy egy adott idopontban adott szerzodo
partnereknek adott piacon, iparagban mivel kellett szdmolniuk. Ez megneheziti a szabalyozas egységesitését
is, hiszen mindenképpen meg kell hatarozni egy idépontot, mely vizvalasztonak tekintendo.

A fentiek gyakorlati megvalositasat az alabbi szakasz Ptk.-ba integralasaval képzelem el:

(1) Vis maiornak az a természeti vagy emberi eredetii ellendllhatatlan erd (tovabbiakban.: koriilmény) mindsiil,
amely abszolut jellegii, azaz az emberek szamdra elérheté eszkozokkel nem harithato el.

(2) Nem mentesiilhet a feleldsség alol a szerzodésszego fél

a) ha nem allapithato meg kozvetlen ok-okozati Osszefiiggés a szerzodeésszeges és a hivatkozott vis maior
koriilmény kozott,

b) nem tett meg minden tole telhetot a karmegelozés és karenyhités érdekében,
¢) nem értesitette a masik felet haladéktalanul a vis maior koriilmény felmeriilésérol.

(3) Amennyiben a vis maior koriilmény a szerzédését megel6zden meriilt fel, nem mentesiilhet a szerzodésszego
fél a felelésség alol, kivéve, ha a koriilményrdl valo tudomdsszerzés nem volt dltalaban elvarhato.

4.2. A szerz6do felek felelosségének 6sztonzése
A szerz6d6 felek esetén nagyon fontos, hogy koriiltekintden kossenek szerzodést, alaposan mérlegelve a
fennalld korilményeket. Emellett 1ényeges az is, hogy karenyhités, karelharitas hianyaban — ahogy azt az
eddigi bir6sagi gyakorlat is mutatja — a vis maior, mint mentesiilési feltétel ne allja meg a helyét.

Lehet6ség van un. vis maior klauzulak beépitésére a szerz6désbe. Bar a Ptk. modositasaval a definicios
problémak letisztazasara nem volna sziikség, ennek ellenére egy fehér-, és feketelista elkészitését javaslom. A
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feketelista azokat a koriilményeket tartalmazna, mely esetén a felek nem mentesiilhetnek a felelsség alol
szerzddésszegésiik esetén. A fehérlista viszont néhany olyan koriilményt sorolna fel, melyek tovéabbi vizsgalat
nélkiil is mentesiilést eredményeznének (ilyen lehet példaul a karantén elrendelése a féllel szemben).?

Emellett, rogzitenék néhany hasznos tanacsot, melyek a hazai gyakorlat attekintése soran mertiltek fel.

Elsé Iépésben érdemes azonositani a stratégiai partnereket, majd megvizsgalni azt, hogy a veliik kotott
szerzOdésekben szerepelnek-e a mar emlitett vis maior klauzulak (vagy ehhez hasonlo rendelkezések). Ezért
is fontos az, hogy a vallalatok kiilonds figyelmet forditsanak a partnerekkel vald6 kommunikaciora, valamint
ennek irasbeli dokumentalasara.

Fontosnak tartom kiemelni, hogy az egyik kiindulépontnak az tekinthetd, hogy a jarvany és a
jarvanyiigyi rendelkezések olyan altalanos tarsadalmi hatassal jarnak, melyek nem voltak szerzddés
megkotésekor eldre lathatdk, és melynek kdvetkezményeit mindenkinek viselnie kell. Ha a szerzddést azt
kdvetden kototték, hogy a jarvany elterjedésével szamolni kellett, akkor az eldrelathatosag mas megitélés ala
esik.

Azt is fontosnak tartom megjegyezni, hogy a szerzédéses jogviszonyra gyakorolt hatas vizsgalata soran
érdemes kiilonbséget tenni a jarvany (jogi) ténye és a jarvanyiigyi rendelkezések (jogi) ténye kozott, és mind
a kettének a hatasat kiilon kérdésként vizsgalni, még akkor is, ha ez az adott jogviszony esetében
Osszemosodik, vagy azonos eredményre vezet.

Kiemelt jelent6sége van az értesitési kotelezettségnek is, amit egyuttal a Ptk. is eléirna. Nagyon fontos,
hogy az értesités kézhezvételét kovetden elsd 1épésként torténjen meg az értesités mindsitése, tehat annak
meghatarozasara, hogy mire is hivatkozik a szerz6déses partner. Kiemelend6, hogy a késedelem (egy bizonyos
ideig) okszertien nem okozza a szerz6dés megsziinését (tehat nem ad alapot felmondasra), mig a teljesités
lehetetlenné valasa (ha igazolt), igen.

ZARO GONDOLATOK

Bar a meghatarozas viszonylag egyszeriinek mutatkozik, ennek ellenére rugalmasan értelmezhetd, ezaltal a
feleldsséget a jogalkalmazora haritva.

Prognosztizalhatd, hogy a Covid-19 csak egy a sok jarvany koziil, mellyel a kozeljovoben szamolnunk
kell. A tarsadalmi és egészségiigyi kihivasok szaporodni fognak, mely egy eltéré jogi szabalyozast és
kikristalyosodott eldretekintést igényel. Ahogy lassan a jarvany is életiink részét képezi, sziikséges
alkalmazkodnunk a kihivasaihoz, felkésziilve a varatlan eseményekre.

A vészhelyzeti reagalasok €s a kormanyrendeleti intézkedések (bar hatalyukat vesztik a veszélyhelyzet
megsziinésével), ugyanakkor egyes rendelkezéseik kétségkiviil atiiltetésre keriilnek majd a jogrendszerbe,
annak permanens részévé valva. Elengedhetetlen az alapos mérlegelés és vizsgalat, hogy a leginkabb
alkalmazhato megoldasok keriiljenek be a jogszabalyokba.

Természetesen ennek ellenére a birdsagokra harulna a feladat, hogy eldontsék, hogy az adott koriilmény
megfelel-e a feltételeknek, ugyanakkor a fogalom Ptk.-ba emelésével és az iddbeliségre vonatkoz6 rendelkezés
torvénybe foglalasaval valamilyen szinten megvaldsulhatna a tehermentesités.
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NAGY NIKOLETT ANNA

A DUNA BIZOTTSAG TORTENETE ES SZEREPE - KITEKINTES A DANTE ES
GRENDEL KERETEI KOZOTT VEGZETT MUNKARA

Mar koran felmeriil az allamok kozotti egyiittmiikodés fontossaga bizonyos kérdések tekintetében. A tényleges
megvalosulasa ezen koteléknek azonban csak a XIX. szazadban vette kezdetét, mint példaul az europai folyami
hajozas tekintetében. Az 1815. évi Bécsi Kongresszuson elvben kimondtik a hajozas szabadsdgat, azonban
csak 1856-ban keriilt sor a Dundn valé szabad hajozas kérdésének rendezésére. 1948. augusztus 18-dan
Belgradban a Dunadn valo szabad hajozasrol egyezményt irtak ala. Ez hozta létre a napjainkban is mitk6do
Duna Bizottsdagot, az egyetlen kormanykozi nemzetkozi szervezetet, amelynek a székhelye Budapesten van. A
kézelmultban lezarult DANTE és GRENDEL projektek ismertetésével vdlik teljessé a Bizottsagnak a
kérnyezetvédelemeért végzett tevékenysége.

Kulcsszavak: Bécsi Kongresszus, DANTE, Duna Bizottsag, dunai hajozas szabadsiga, GRENDEL,
modernizdcio

BEVEZETES

Két oldalrol lehet megkozeliteni azt, hogy mi a kornyezetvédelem, egyrészt természet- éEs
tarsadalomtudomanyos, masrészt pedig jogi szempontbdl. El6bbi esetben ezzel a fogalommal talalkozhatunk:
»a kornyezetvédelem olyan céltudatos, szervezett, intézményesitett emberi (tarsadalmi) tevékenység,
amelynek célja az ember ipari, mezOgazdasagi, banyaszati tevékenységébol fakado karos kovetkezmények
kikiiszobolése és megelozése az ¢élovilag és az ember karosodéas nélkiili fennmaradésanak érdekében. E
tevékenység tudomanyos alapjait elsdsorban miiszaki tudomanyok, alkalmazott természettudomanyok ¢€s az
okonomia képzik. Hatékonysagat és mitkodoképességét a hasznalok feleldsségén alapuld torvényi szabalyozas
és intézményrendszer biztositja.”* Mig a masodik esetben a fogalom igy hangzik: ,,0lyan tevékenységek és
intézkedések Osszessége, amelyeknek célja a kornyezet veszélyeztetésének, karositasanak, szennyezésének
megelOzése, a kialakult karok mérséklése vagy megsziintetése, a karositd tevékenységet megel6zo allapot
helyreallitasa.”?

A kornyezet védelmének kérdését természetesen az allamkozi egyiittmiikodési formak, igy a nemzetkdzi
szervezetek is felismerték. A XIX. szdzadban jelentek meg az elsé nemzetkdzi szervezetek, amelyek foleg a
technikai kooperaciok igényeinek feleltek meg. Ezek k6zé volt sorolhaté az Eurdpai Duna Bizottsag is. A XX.
szdzadban inkébb mar a sziikebb korii egyiittmiikodések valtak népszeriivé, ezek dontden regionalis (példaul
1975-ben a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége vagy 1978-ban az Amazon Egyiittmiikodési
Szerz8dés®) alapokon ,,épitkeztek”. Fontos még kiemelni, hogy a szervezetek nem 6rok életliek és javarészt
feladatkdzpontuak, igy ezek teljesitése vagy a koriilmények alapvetd megvaltozasa magaval vonja a szervezet
megvaltozasat, esetlegesen megsziinését.*

A kornyezet részletes és atfogd elemzésének és ehhez sziikséges egyiittmiikddés kezdetének ideje a
,.hideghabor” idoszakanak végére tehetd. A nemzetkozi kereskedelem €s gazdasagi egyiittmikdodés fejlodése
révén rengeteg kornyezetszennyezéssel Osszefiiggésbe hozhatd esetet rogzitettek, kiillondsen a tengeri
szallitassal kapcsolatban. igy nem meglepé, hogy az egyezmények soraban az elsk kozott keriilt elfogadasra
a tengerjogban az 1958-as egyezmény a nyilt tengerekrol.® Az ilyen kornyezetvédelmi egyezmények
kidolgozésara, formalasara, végrehajtasara, az eredmények megfigyelésére, elemzésére, kutatasara és a
tajékoztatasi programok megszervezésére nemzetkdzi szervezetek vagy nem kormanykdézi formaban miikodo
koordinalt programok jottek Iétre. Ilyen példaul az ENSZ Kdornyezeti Programja (UNEP) vagy a Nemzetko6zi
Természetvédelmi Szovetség (IUCN), azonban az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (UN-ECE) példaul

! LANG ISTVAN: Kornyezet- és természetvédelmi Lexikon 1. Akadémia Kiado, Budapest, 2002. p. 636.
21995. évi LIII. térvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl. 4§ 32. pont
3 BLAHO ANDRAS- PRANDLER ARPAD (szerk.): Nemzetkizi szervezetek és intézmények. Aula Kiado, 2011. p. 39
# KOVACS PETER: Nemzetkdzi kozjog. Osiris, Budapest, 2016. pp. 337-338.
> DR. BANDI GYULA — DR. FARAGO TIBOR — LAKOSNE HORVATH ALOJZIA: Nemzetkizi kérnyezetvédelmi és
természetvédelmi egyezmények. Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium Kornyezetvédelmi Hivatal,
Budapest, 1994.p.11.
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tobb eurodpai regionalis kornyezetvédelmi egylittmiikodés keretét adja. A legfontosabb szerep a problémak
feltardsdban azonban a szakmai, tudomanyos egyiittmiikddési szervezeteké. A végrehajtasra, koordindlasra
pedig kiilonbozo testiileteket 1étesitenek, amelyek vagy onalléan, vagy az ENSZ szakositott szervezetei,
programjai keretében tevékenykednek® (pl. az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsag, ENSZ Komyezeti
Programja, Nemzetk6zi Természetvédelmi Szovetség, ENSZ Oktatasi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezet
vagy az Eurdpa Tanéacs).’

1. MIERT A DUNA BIZOTTSAG?

1815-ben a bécsi kongresszus meghirdette a hajozas szabadsaganak elvét az eurdpai hajozhatd folyodkon (ezt
elszor 1648-ban a vesztfaliai béke deklaralta),® 4m konkretizalasara csak évtizedekkel kés6bb, 1856-ban
keriilt sor a périzsi szerz6désben, amellyel a Dunara vonatkozé kérdéseket szabalyoztak.®

A Parizsi Kongresszuson kettd bizottsagot hoztak létre, egyrészt az Europai Duna Bizottsagot az eurdpai
nagyhatalmak és Torokorszag részvételével, masrészt a Parti Allamok Bizottsagat,'® ami valdjaban aztan mar
érdemben nem miikodott. ™

Az Eurdépai Duna Bizottsagot eredetileg két évre hoztak létre, tehat ideiglenes mandatumot kaptak a

tisztvisel6i arra, hogy a torkolat hajozasanak tigyét rendbe tegyék, és az atmeneti id6 utan elméletileg a parti
allamok bizottsaga vette volna at a folyo teljes nemzetkozi szakaszanak kezelését.'?
Az 1921. évi XXXIIL. torvény az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal, Franciaorsziggal,
Olaszorszaggal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kinaval, Kubaval, Gorogorszaggal, Nicaraguaval, Panamaval,
Lengyelorszaggal, Portugalidval, Romaniaval, a Szerb-Horvat-Szlovén Allammal, Szidmmal és Cseh-
Szlovakorszaggal 1920. évi jinius ho 4. napjan a Trianonban kotott békeszerzodés becikkelyezésérdl (roviden:
trianoni béke) megerdsitette a Dunara vonatkoz6 szabalyokat, nemzetkdzinek nyilvanitotta Ulmtol kezdve, és kitért
a bizottsag miikodésére, feladataira,™® illetve létrehozta a Nemzetkdzi Duna Bizottsagot.™*

A masodik vilaghabor utin ugyan megerdsitésre keriilt a szabad hajozas elve,® viszont a status quo
antét nem tudtak helyreallitani a Szovjetunio ellenallasa miatt. 1948-ban Belgradban végiil megsziintnek
nyilvanitottak a korabbi Duna-egyezményeket, és 4j Duna-egyezmény keriilt megalkotasra, ezzel 1étrehozva a
Nemzetkézi Duna Bizottsagot (szovjet kezdeményezésre) kizarodlagosan a parti allamok részvételével. Az
Eurépai Duna Bizottsag demonstrativ mddon és leginkabb fikcidszeriien jogilag 1étezének mindsiilt, de
érdemben nem miikodott. 0

A Duna Eurdopa mésodik leghosszabb folydja (2850 km), amely kiilonbozé foldrajzi, gazdasagi és
politikai régiokat, szamos etnikai, vallasi, mas és mas torténelmi multtal rendelkezé allamot kapcsol Gssze.

6 Bandi, Faragd, Lakosné Horvath i.m.. 55.

" Bandi, Farag6é Lakosné Horvath i.m. . 21-49.

8 1648. évi Miinsteri Békeszerzédés 85.§ "Legyen szabad teljes egészében a kereskedés és a kozlekedés a Rajna mindkét
partjanak és a mindkétfeldl fekvo tartomanyoknak a lakosai kozott”

® Kovécs i.m. 736.

10 Az eredeti elképzelés szerint ez vette volna at az Eurdpai Duna Bizottsag funkcioit, azonban késébb parhuzamosan
miikodtek, olyan hataskorokkel, amelyeket tobb allam is (mint példaul Roménia) sérelmesnek tartott teriileti
szuverenitasara nézve.

11 Blahd, Prandler i.m. 451-454.

12 HARDI TAMAS: Duna-stratégia ¢és teriileti fejlédés. Akadémiai Kiadé, 2012. pp. 88-94.

13 285. Cikk. Az Eurdpai Dunabizottsagnak ujbol az a hataskore lesz, amely a haboru elétt megillette. Egyel6re azonban
csak Nagy-Britannia, Franciaorszag, Olaszorszag és Romania képviseldi lesznek tagjai ennek a Bizottsagnak.”

141921 évi XXXIIL torvény az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal, Franciaorszaggal, Olaszorszaggal és
Japéannal, tovabba Belgiummal, Kinaval, Kubéaval, Gorogorszaggal, Nicaraguaval, Panamaval, Lengyelorszaggal, Portugaliaval,
Romaniéval, a Szerb-Horvat-Szlovén Allammal, Sziammal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi jinius ho 4. napjan a Trianonban
kotott békeszerzddés becikkelyezésérol. ,,286. Cikk. Attol a ponttdl, ahol az Eurdpai Bizottsag hataskére megsziinik, a
Dunanak a 275. Cikkben megjeldlt halozata Nemzetkozi Bizottsag igazgatasa ala jut, amely alakul: a német parti Allamok
2 képviseljébol; a tobbi Osszes parti Allamok 1-1 képvisel6jébél; mindazoknak a nem parti Allamoknak 1-1
képviseldjébol, amelyek a jovében az Eurdpai Dunabizottsdgban képviseltetik magukat.

Ha a jelen Szerzddés életbelépésének idépontjaba az emlitett képviselk koziil egyiket vagy masikat még nem is lehetett
kijeldlni, a Bizottsag hatarozatai erre valo tekintet nélkiil érvényesek lesznek.”

15 Az Anschluss utan a hitleri Németorszag nemzeti folyonak nyilvanitotta a Dunat, igy konkrétan kitiltva onnan a tébbi
allam hajojat.

16 Kovacs, i.m. 737.
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Legnagyobb jelentdsége, hogy fontos nemzetkozi utvonal, amely Eurépaban északnyugatrol délkelet felé a
Nyugat és Kelet kozotti 6sszekottetés természetes vonalat képezi, ennek minden elényével, hatranyaval egyiitt.
Természetfoldrajzi és miivelddéstorténeti szempontbol sem elhanyagolhat6 szerepe volt a torténelem soran. A
Dunat, mint eurdpai orszagutat vették szamitasba a kozépkorban.!’

A Duna fontos nemzetkdzi hajout, a XIX. szidzad els6 felében még inkabb hangsulyosabb volt, mint
napjainkban, mivel az orszagutak jelent6s része foldut volt, amelyek a tavaszi és Oszi esdzések idején
jarhatatlanna valtak, a vastti kozlekedés pedig csak késébb indult meg.*8

Igy magatél értetdds, hogy sziikséges volt a ra vonatkozé szabalyozas megalkotasa, kiemelten a hajozas,
kozlekedés szempontjabdl. Ezt mutatja az is, hogy a jelenleg is miikodé Duna Bizottsagot az 1948. augusztus
18-4n Belgradban alairt, dunai hajozasrol sz616 egyezmény hozta létre.™®

A masodik vilaghaboru utan eldszor a békeszerzodések tartalmaztak a Dunan valo szabad hajozas elvét,
igy a Magyarorszaggal alairt 1947. évi parizsi békeszerzddés is tartalmazta az elvet. Mar ezt megel6zden a
kiiliigyminiszterek tanicsanak®® 1946. december 12-i iilésén a nagyhatalmak megallapodtak abban, hogy
Bulgaria, Csehszlovakia, Magyarorszag, Jugoszlavia, Romania és Ukrajna, valamint a vilaghaboriban gydztes
nagyhatalmak, azaz az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és a Szovjetunié részvételével
Duna-konferenciat hivtak dssze, amelyre végiil 1948. julius 30-an Belgradban keriilt sor. Itt sziiletett meg a
dunai hajézasrdl sz6l6 egyezmény, ami megerdsitette a dunai hajozas szabadsagat valamennyi orszag hajoi
szamara, és kimondta, hogy az Gj Duna Bizottsagnak csak a parti allamok lehetnek tagjai. Mivel a nyugati
nagyhatalmak ez utdbbit nem fogadtak el, igy nem is valtak részesekké. Magyarorszdgon az emlitett
egyezményt az 1949. évi XIII. torvény hirdette ki. 1954 ota a tagallamok (Szovjetunid, Bulgaria,
Csehszlovakia, Magyarorszag, Jugoszlavia, Roménia és Ukrajna??) tobbségi dontésével a Bizottsag székhelye
a romaniai Galac helyett Budapesten keriilt kijeldlésre.?

2.A DUNA BIZOTTSAG ES A DUNARA VONATKOZO SZABALYOZASOK

A Duna Bizottsag egy nemzetk6zi kormanykozi szervezet, amelyet a dunai hajozas rendjérdl szolo, 1948.
augusztus 18-an Belgradban alairt egyezmény hozott 1étre.

A Szocialista Szovjet Koztarsasagok Szovetsége, a Bolgar Népkoztarsasag, a Csehszlovak Koztarsasag,
a Magyar Koztarsasag, a Roman Népkdoztarsasag, az Ukran Szocialista Szovjet Koztarsasag és a Jugoszlav
Szovetségi Népkoztarsasag, tekintettel a Kiiliigyminiszterek Tanacsanak 1946. december 12-én kelt
hatarozatara, ami alapjan a Dunan vald hajozas alapvetd rendjének szabalyozdsa érdekében Uj egyezmény
létrehozasa miatt a fent emlitett orszagok képviseldit értekezletre kell dsszehivni, azért, hogy a Dunan valo
szabad hajozast a Duna menti orszagok érdekeinek és felségjogainak megfelelden biztositsak és, hogy a Duna
menti orszagok egymds kozotti és mas orszagokkal vald gazdasagi és kulturalis kapcsolatait szorosabba
tegyék. Az igy létrejott egyezmény a Dundnak arra a hajozhato részére vonatkoztathato, amely Kelheimtdl a
Fekete-tengerig terjed, és a sulinai 4gon athaladva a sulinai csatornan 4t torkollik a tengerbe. A részes felek
kotelezték magukat arra, hogy Duna szakaszaikat mind a folyami, mind pedig a megfelelé szakaszokon a
tengeri hajok szamara hajozhatd allapotban tartjdk, és elvégzik a hajozas feltételeinek biztositasara és
megjavitasara sziikkségesek munkalatokat, valamint a Duna menti allamok az emlitett kérdésekben a Duna
Bizottsaggal tanacskozni fognak. A part menti allamok hataraikon beliil elvégezhetik azokat a munkalatokat,
amelyek elére nem lathatdo koriilmények miatt sziikségesekké és silirgdsekké valhatnak. Az allamok
mindazonaltal kotelesek a tajékoztatni a Bizottsagot azokrdl az okokrdl, amelyek a munkalatoknak az

1" HUSZAR ZOLTAN: A Duna ,, életrajza” torténeti és nemzetkozi jogi megkéozelitésbél. In. Acta Humana. 2019/3. pp. 48-
49.

8 Duna. In. https://www.vizugy.hu/index.php?module=content&programelemid=10&id=33&page=1 (letsltés datuma:
2022.01.19))

19 Danube Commission. In. https://www.danubecommission.org/dc/en/danube-commission/ (letdltés datuma: 2022. 01.
19)

2 Ppotsdami kozlemény, 1945, Tanacsot kell alakitani az Egyesiilt Kiralysag, a Szovjet Szocialista Kdztarsasagok
Szovetsége, Kina, Franciaorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztereinek részvételével”. Kozlemény a

2L Németorszag 1948-ban még nem kapott meghivast a belgradi konferenciara, hiszen nem volt ekkor még a nemzetkdzi
jog alanya, Ausztria pedig csak 1960-ban valt a Duna Bizottsag tagjava
2252, iilésnap (1999.03.02.) felszolalasai — Dr. Martonyi Janos. In. https://www.parlament.hu/naplo36/052/n052_309.htm
(letoltés datuma: 2022. 01. 19.)
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elvégzését indokoljak, és azokrol egyben egy rovid leirast kozolni. Ha nem lenne abban a helyzetben
valamelyik allam, hogy maga foganatositsa a sziikséges intézkedéseket, tigy ez az allam koteles ezeknek a
munkalatoknak elvégzését a Duna Bizottsagnak oly feltételek mellett megengedni, amelyeket az kijelol,
anélkiil, hogy az ezeknek a munkalatoknak elvégzését egy masik allamra bizhatna, kivéve a folyami utnak azt
a részét, amely ennek az allamnak a hataraul szolgal.?

A szerz6dés masodik fejezete tartalmazza a Szervezetre vonatkozd rendelkezéseket. Eszerint Duna
Bizottsag 1étesiil, amely legalabb ,,Bizottsag” elnevezéssel szerepel, és amelybe a felek mindegyike 1-1
képviselot delegal. A sajat tagjai koziil valasztja elnokét és masodelnokét. Megbizatasuk egyarant harom-
harom évre szol. Ulésszakainak idépontjat maga tiizi ki, valamint sajat maga allapitia meg iigyrendi
szabalyzatat. A Bizottsag feladati k6zé tartozik: i. a jelen egyezmény rendelkezéseinek végrehajtasa feletti
feliigyelet; ii .a hajozas érdekében elvégzendd alapmunkalatok altalanos tervének a Duna menti allamok és a
folyami igazgatas kiilonleges szervei altal tett javaslatok alapjan valo elkészitése, tigyszintén az ezekre a
munkalatokra vonatkozé altalanos koltség-eléiranyzat dsszeallitasa; iii. a munkalatok elvégzése a 4. Cikkben
meghatarozott esetekben; iv. tanicsadas és ajanlasok tétele a Duna menti allamok részére a jelen cikk b)
pontjaban megjelolt munkalatok végrehajtasara vonatkozolag, az illetd allamok miiszaki és gazdasagi
érdekeinek, terveinek és teljesitoképességének figyelembevételével; v. tandcsadas €s ajanlasok tétele a folyami
igazgatasi kiilonleges szerveknek (20. és 21. Cikkek) és az értesiiléseknek ezekkel a szervekkel vald kdlcsonds
kicserélése; vi. a Duna egész hajozhatd részén a hajozhatd vonalak kitlizésénél egységes rendszer 1étesitése és
az egyes szakaszok kiilonleges viszonyainak figyelembevételével a Dunan val6 hajozas alapvetd szabalyainak
elkészitése, ideértve a révkalauzi szolgalat szabalyait is; vii. a folyamrendéri szabalyok egységesitése; viii. a
hydrometeorologiai szolgalat egyiittm{ikodésének biztositasa a Dunan, egységes hydrologiai jelentés kiadasa,
rovid és hosszl idore sz616 dunai progndzisok kozzététele; ix. a Dunan valo hajozasra vonatkozo statisztikai
adatok gytjtése, olyan kérdésekre vonatkozolag, amelyek a Bizottsag illetékességi korébe tartoznak; X. a
hajozas sziikségleteit szem el6tt tartd kézikonyvek, hajozasi térképek és atlaszok kiadasa; Xi. a Bizottsag
koltségvetésének 0Osszeallitisa és jovahagyasa, valamint a 10. Cikkben emlitett dijak megallapitasa és
beszedése.

Az elébbiekben meghatarozott feladatok ellatasat a Bizottsag Titkarsaga és a megfeleld szakszervek
segitik, melyek személyzetét a részes allamok polgaraibol allo tisztviseldi kar alkotja. A Bizottsag allapitja
meg a Titkarsag és a szakszervek szervezetét is. A koltségvetését a Szerz6do Felek szavazattobbségével késziti
el, és hagyja jova, amelynek eldiranyzatdban szerepelnek a Bizottsdg és az ahhoz tartozd szervek
fenntartasahoz sziikséges kiadasok, amelyet a felek altal befizetett tagdij fedez. A tagdij 6sszege valamennyi
fél részére azonos. Annak az orszagnak a torvényeinek megfeleléen, melyben székhelye van, jogi
személyiséggel bir. Hivatalos nyelvei kdz¢ a német, francia és az orosz sorolandd. A Bizottsag tagjai és az
altala kinevezett tisztviselok diplomaciai mentességet élveznek. A hivatali helyiségek, irattarak és
mindennemi okmanyok sérthetetlenek. Valamennyi nem Duna menti allam hadihajéi szamara tilos a Dunan
val6 kozlekedés. Az érdekelt Duna menti allamok kozotti el6zetes megegyezés esetétdl eltekintve a Duna
menti orszagok hadihajoi nem kozlekedhetnek a Dundn annak az orszagnak a hatarain kiviil, amelynek a
lobogojat viselik. Minden olyan vitat, amely az Egyezményt alair6 allamok kdzott ennek az Egyezménynek az
alkalmazasa vagy értelmezése tekintetében felmeriilt, és amelyet kozvetlen targyalasok utjan nem sikertilt
rendezni, a vitdban részes allamok barmelyikének kérelmére a Békélteto Bizottsag dontése ala kell bocsatani.
A Beékélteto Bizottsag a felek egy-egy képvisel6jébol és egy-egy harmadik tagbol alakult, akit a vitdban részes
allamok polgarai koziil a Duna Bizottsag elndke, illetve arra az esetre, ha a Duna Bizottsag elndke a vitaban
részes allamok valamelyikének polgara, maga a Duna Bizottsag jeldli ki. A Békéltetd Bizottsag dontése
végleges és a vitaban részes felekre kotelezo erdvel bir. Az egyezmény mddositasahoz valamennyi részes fél
egyetértése kell.?*

A Duna Bizottsag kivaltsagairol és mentességeir6l Budapesten 1963. mdjus 15-én nemzetkozi
egyezményt irtak ala. Ennek hazai kihirdetésére az 1964. évi 10. térvényerejli rendelet utjan keriilt sor. Az
egyezmény hét cikkbdl all. Szol a Bizottsag jogi személyiségérdl, valamint jogképességérdl, amely kiterjed
kiilondsen a szerzodések megkdtésére, javak szerzésére, bérbevételre, elidegenitésre, illetve birdsagi
eljarasban valo részvételre. A Bizottsag mentes minden allami, helyi egyenes ado6 és illeték megfizetése alol,
azonban ez nem vonatkozik a kommunalis és mas hasonld szolgaltatasok fizetenddé koltségekre. Tovabba
mentes minden vam és valamennyi behozatali és kiviteli korlatozas alol. A Bizottsagnak joga van rejtjel

231949. évi XII1. t6rvény a Dunén val6 hajozas rendjének szabalyozasa targyaban Belgradban 1948. évi augusztus ho 18. napjan
kelt nemzetk6zi Egyezmény becikkelyezésérol.
4 Uo.

32



hasznalatara, levelezésének futar utjan vagy lepecsételt csomagban torténd lebonyolitasara és ezek a
diplomaciai képviseletek futarjait, illetve csomagjait megilleté kivaltsagokat és mentességeket élvezik. Az
egyezmény Kkitér a Bizottsag tisztviselire is, igy ezen személyek az Egyezmény tagallamainak teriiletén i. a
Bizottsag tevékenységével kapcsolatos hivatali miikddésiik soran végzett cselekedeteik tekintetében mentesek
a birosagi és kozigazgatasi feleldsségre vonas aldl; ii. mentesek a személyes szolgalat alol; iii. a Bizottsagtol
élvezett illetménylik tekintetében mentesek az egyenes adok és illetékek alol; iv. személyes poggyaszuk
tekintetében ugyanolyan vamkedvezményeket élveznek, mint az illet6 orszagban a diplomaciai képviseletek
hasonl6 ranga munkatarsai.?

Az 1964. évi 14. térvényerejli rendelet a Budapesten 1964. majus 27-én aldirt, a Magyar Népkoztarsasag
Kormanya és a Duna Bizottsag kozott 1étrejott, ,,a Duna Bizottsag székhelyérdl a Magyar Népkoztarsasagban”
szol. Ezt az egyezményt abbdl a célbdl hoztak létre, hogy szabalyozzak a Duna Bizottsagnak a Magyar
Népkoztarsasdgban valo elhelyezésével kapcsolatban felmeriilé kérdéseket. A Korméany a sziikséges
helyiségeket az érvényben levo rendelkezéseknek megfelelden és a hazank teriiletén levé diplomadciai
képviseletekkel azonos feltételek mellett bocsatja a Duna Bizottsag rendelkezésére. Az illetékes magyar
szervek a Magyar Népkoztarsasagban érvényes szabalyok és dijszabas szerint, valamint a diplomaciai
képviseletekkel egyenld feltételek mellett biztositjdk a Bizottsag megfeleld6 miikodéséhez sziikséges
kozszolgaltatasokat, a postai szolgaltatasokat, villanyaramot. A Kormany elismeri a Bizottsagnak azon jogat,
hogy a miikodéséhez sziikséges célokra nyomdai terméket adjon ki, figyelembe véve a torvényes
rendelkezéseket. Az Egyezmény értelmezésével kapcsolatban felmeriilt vitas kérdések esetén a kormany és a
Bizottsag targyalas utjan jar el.?®

2001. februar 19-én az el6bb emlitett egyezményhez Kiegészit6 Jegyzokonyvet fiiztek, amelyben tobbek
kozott megallapodtak abban, hogy a Duna Bizottsdg a hatidlyos magyar jogszabalyoknak megfeleléen
szabadon rendelkezik a bankszamlaival, a befizetett tagdijakkal és mas bevételeivel. Jogosult az arban foglalt
¢s az altala megfizetett altalanos forgalmi ado és jovedéki ado visszaigénylésére a rendeltetésszerti miikodése
céljara beszerzett termékek utan. A Duna Bizottsag altal kinevezett tisztviselokre vonatkozo kivaltsagok és
mentességek kiterjednek a vele egy haztartdsban él6 csaladtagokra is, feltéve, hogy azok nem magyar
allampolgarok és nem allandé magyarorszagi lakosok. A tisztvisel6k kinevezését, megérkezését, végleges
eltidvozasat, tisztségiik megsziinését a Magyar Koztarsasag?’ Kiiliigyminisztériumaba be kell jelenteni.?®
A Duna Bizottsagnak jelenleg 11 tagallama van: Bolgar Koztarsasag, Horvat Koztarsasag, Magyarorszag,
Moldovai Koztarsasdg, Német Szovetségi Koztarsasag, Orosz Foderacio, Osztrak Koztarsasag, Romania,
Szerb Koztarsasag, Szlovak Koztarsasag és Ukrajna.?®

A Duna Bizottsag aktivan egyiittmiikodik mas eurdpai folyami bizottsagokkal, példaul a Rajnai Haj6zasi
Kozponti Bizottsdggal, a Nemzetkozi Duna Védelmi Bizottsaggal, a Szava Bizottsaggal és a Mosel
Bizottsaggal is.*

Napjaink meghatarozé fogalmai kozé tartozik a modernizacid, fenntarthatd fejlodés és fenntarthatod
gazdalkodas. Valamennyi szervezet igyekszik ezeknek megfelelni, €s a sziikséges 1épéseket megtenni az iigy
elémozditasa érdekében. Ez alol a Duna Bizottsag sem kivétel. Egyrészt a Belgradi Egyezmény tagallamai
modernizalni kivanjak a Bizottsagot, tovabbi hataskorokkel és 1) funkcidkkal ruhazva fel, valamint boviteni
kivanjak tagjainak korét annak érdekében, hogy a belvizi hajozas teriiletén folytatott nemzetkdzi
egylittmikodésben betoltott szerepe megerdsitésre keriiljon. Ez akkor valik majd megvalosithatova, amikor az
egyezmény feliilvizsgalatanak folyamatban 1év8 folyamata lezarul.®® Masfeldl ugyan a belvizi hajézas
kornyezetbarat kozlekedési mod, amely a legkevesebb kiilsé koltséget okozza, viszont a dunai hajozas

%5 1964. évi 10. torvényerejii rendelet a Duna Bizottsag kivaltsagairol és mentességeirdl sz610, Budapesten 1963. méjus 15-én
alairt nemzetk6zi egyezmény kihirdetésérol.

% 1964. évi 14. torvényerejii rendelet a Budapesten, 1964. majus 27-én alairt, a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Duna
Bizottsag kozott ,,a Duna Bizottsag székhelyérdl a Magyar Népkoztarsasagban™ targyban kotott Egyezmény kihirdetésérol.

27 Az Alaptdrvény szerint azota mar a Magyar Koztarsasag hivatalos neve: Magyarorszag. Magyarorszag Alaptdrvénye
(2011. aprilis 25.)

% A Duna Bizottsag és a Magyar Népkoztarsasag Korméanya kozott a Duna Bizottsdg székhelyérél a Magyar
Népkoztarsasagban targyaban, 1964. méjus 27-én megkotdtt Egyezményhez flizott, a Duna Bizottsag, valamint annak
tisztvisel6it megilletd kivaltsagok és mentességek rendezésérdl szolo Kiegészitd Jegyzokonyv

% Member states of the Danube Commission. In. https://www.danubecommission.org/dc/en/danube-
commission/member-states-of-the-danube-commission/ (letoltés datuma: 2022. 01. 20.)

30 Danube Commission: Past-Present-Perspectives. p. 14.

31 Danube Commission, 2022.
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bizonyos meglévo feltételei akadalyozzak az 1j, progressziv kozlekedési technologidk bevezetését. Ennek
ellenére a dunai hajozas kornyezeti feltételei tovabb javithatok a flotta korszerlisitésével és az optimalizalt
hulladékgazdalkodassal. E célbol a dunai orszdgoknak fenntarthatd, kornyezetbardt és Osszehangolt
megkozelitést kell kdvetnilik. Az éghajlatvaltozas és a természeti katasztrofak jelentds hatassal lehetnek a
Duna jévébeli vizhozam-rendszerére. Az éghajlatvaltozas sokféleképpen befolyasolhatja a Duna hasznalatat
és funkcioit, és a Duna régi6 orszagainak alkalmazkodasi stratégidit teszi sziikségessé.®

A Bizottsag tevékenységének fontos eleme az eurdpai jelent6ségli belvizi utakkal kapcsolatos
nemzetkozi projektekben valo kdzvetlen részvétel, valamint az innovativ projektdtletek bevezetése a dunai
hajozas gyakorlatdba. Ezek a projektek a hajoézas szinte valamennyi f6 teriiletét lefedik, els6sorban az
infrastruktira fejlesztését, ezzel is hozzajarulva a kornyezet védelméhez. Ilyen példaul a DANTE, FAIRway,
Good Navigation Status, GRENDEL, a METEET kisérleti projekt, valamint a kdvetkezd projektek mas
teriileteken — pl. Danube Skills, Z6ld Duna.®® A kés6bbiekben a felsorolt projektek koziil a DANTE —
Adminisztrativ eljarasok és folyamatok javitdsa a Duna belvizi szallitisara vonatkozdan, valamint a
GRENDEL - Zdld és hatékony Duna Flotta kertil kifejtésre.

3.DANTE Es GRENDEL

3.1.DANTE
A Duna stratégiai kapcsolatot jelent Nyugat- és Kelet-Eurdpa kozott, és katalizatora a gazdasagi fejlddésnek
egy olyan régioban, amely 10 eurdpai orszagra és kultarara terjed ki. A foly6 — a "Rajna-Duna” TEN-T
torzshalozat® részeként — Burdpa egyik {6 kozlekedési tengelyének tekinthetd. Az ipari ndvekedés és a
tarsadalmi fejlédés fellenditése és jolétének elémozditasa érdekében hataroztak meg a projekt f6
iranyvonalt.®

A DANTE (Improving Administrative Procedures and Processes for Danube IWT — A dunai belvizi
szallitassal kapcsolatos adminisztrativ eljarasok és folyamatok javitasa) célja a Duna és hajozhato
mellékfolyodinak belvizi kozlekedése eldtt allo adminisztrativ akadalyok azonositasa és felszamolasa. A projekt
a magénszektor és az akadalyokért felel8s nemzeti hatosagok kozos kezdeményezéseként azonosithato.® A tiz
orszag ¢és két nemzetkozi szervezet altal tamogatott projekt elsddleges céljanak teljesitése utan jo gyakorlatokat
¢s iranymutatasokat dolgozott ki, melynek alapveto rendeltetése, hogy csokkentse a biirokraciat €s biztositsa
a hatékony munkavégzést a Dunan, valamint hajozhatdo mellékfolyoin.®” Konkrét célkitlizése pedig
kornyezetbarat és biztonsagos kozlekedési rendszerek tamogatasa, valamint a varosi és vidéki teriiletek
kiegyensulyozott megkozelithetésége.®®

A DANTE a Pro Danube International altal inditott ,,Z61d megallapodas a dunai folyami szallitasért”
cimii politikai keretben meghatarozott célkittizésekkel foglalkozik. Ez egy olyan egyiittmiikddésre 6szténzo
politikai eszkdz, amely Gsszehangolt keretet biztosit a dunai belvizi hajozas hatékonysaganak és okologiai
teljesitményének javitasat célzo kozos allami és maganintézkedésekhez. Ot tematikus teriiletre fokuszal, ahol
az adminisztrativ akadalyok a legnyilvanvalobban csokkentik a belvizi hajozas hatékonysagat.>®

32 Danube Commission: Past-Present-Perspectives: i.m. 10-11.
33 Danube Commission: Past-Present-Perspectives: i.m. 14.
3 A Rajna- Duna folyoso6 egyike a kilenc végrehajtasi folyoso koziil. Ezek a torzshalozat fejlesztésének végrehajtasat
segitik eld, mégpedig ugy, hogy biztositjak az egységes piac gazdasagi vérkeringését, ezzel lehetdvé téve a az aruk és
személyek tényleges szabad mozgasat az Eurdpai Unidban. In. Az 0j unids kozlekedési infrastruktira- politika hattere.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/MEMO_14 525 (let6ltés datuma: 2022. 02. 11.)
3 Danube IWT Administration Strategy & Action Plan. Output 5.2, 2019. 7.
% DANTE. In. https://www.interreg-danube.eu/approved-projects/dante (letdltés datuma: 2022. 01. 24.)
37 DANTE: Improving inland waterway transport on the Danube.
In. https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/Moldova/dante-improving-inland-waterway-transport-on-the-
danube (letdltés datuma: 2022. 01. 24.)
3% DANTE, 2022.
39 Danube IWT Administration Strategy & Action Plan, 2019. 5.
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A DANTE projekt a Duna Bizottsag vagy az EUSDR PA1A égisze alatt a DANTE Facilitation and Monitoring
Platform formajaban tovabbra is fennmarad a palyazati Grlapon meghatarozott megsziinési ido
bekovetkeztével (2019. junius 30.). Az azonositott akadalyok tobbsége a Duna als6é szakaszait kezeld
orszagokban talalhatd, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a hasonlésagok miatt hasonld megkozelitésekkel
lehet megprobalni lekiizdeni ezeket az akadalyokat. A konkrét szakpolitikai lehetéségek megvitatasa és
javaslattétel soran kiemelten fontos szem el6tt tartani, hogy minden orszagnak sajat megkozelitést kell
kialakitania sajat nemzeti politikai és kozigazgatasi elofeltételeinek megfeleléen, mikdzben mas régiok és
kozlekedési modok jo gyakorlataibdl merithet inspiracidt. Annak érdekében, hogy kézzelfoghato eredmények
sziilethessenek, két modszertant dolgoztak ki: az egyik a DG Move (Eurdpai Bizottsag) és a Duna Bizottsag
kozott alairt tamogatasi megallapodason alapul, a mdsik pedig egy alternativ forgatokonyv EUSDR PA1A
keretében, ami egy monitoring platformot iranyoz el6. Mindkettd célja tobbes: i. keretet teremtsen a Duna és
hajozhaté mellékfolydi adminisztrativ akadalyainak tovabbi kezeléséhez és felszamolasahoz; ii. hatékony
rendszer alljon rendelkezésiikre a meghatarozott megoldasok végrehajtasanak nyomon kovetésére; iii. végiil,
hogy 4tfogod képet kapjanak arrdl, hogy mit tettek és mit lehetett volna jobban csinalni.*

A projekt hivatalos lezarasat kovetd idoszak zokkendmentes elOkészitésének megkdnnyitése érdekében
monitoring modszertant készitettek. Fliggetleniil attol, hogy a Duna Bizottsag vagy az EUSDR PA1A égisze
alatt fog miikodni, ez a nyomon koévetési modszertan tobb 1épésb6l all. A jo navigacios allapot (Good
Navigation Status — GNS) kidolgozasaban részt vevd szakértokkel folytatott konzultaciot kovetéen a DANTE
monitoring modszertan a GNS-hez hasonlé megkozelitést alkalmaz. A hasonlé megkozelités lehetové teheti
az érdekelt felek szamara, hogy az IWT-vel kapcsolatos eljarasokat dsszetett modon kezeljék. Az elsé lépés
az adminisztrativ akadalyok és sziik keresztmetszetek nyomon kovetése az egész Dundn. A mdsodik lépés a
tervezés, tobbek kozott az érdekeltek altal tett visszajelzések elemzésével foglalkozik. A modszertan harmadik
fazisa a megegyezésre vonatkozik, azaz az érdekeltek taldlkozasira az illetékes nemzeti és eurodpai
dontéshozokkal. A nyomon kovetési modszertan keretében negyedik lépésként a végrehajtas dontd szerepet
jatszik, mivel az eddig a szakaszig azonositott megoldasok végrehajtasat jelenti. A jelentéstétel, mint a nyomon
kovetési modszertan otédik lépése, rendszeres talalkozok — szakeért6i iilések és plenaris iilések — keretében
torténik. A nyomon kovetési modszertan nem lenne teljes annak atfogo értékelése nélkiil.*:

A projekt iranymutatasokat €s ajanlasokat tett k6zz¢ a jobb folyamatokhoz, amelyek részletesen ismertetik a

Dunén 4tvehetd bevalt gyakorlatokat.*?

A Duna IWT eljarasairol és adminisztrativ folyamatairdl szo16 jelentésben azonositott akadalyokhoz ajanlasok
is kapcsolodnak. A nevezett jelentés figyelembe veszi az 0sszes orszagjelentést, az akadalyjelentési eszkdzbe
valé hozzaszolasokat, a projektpartnerek kozotti irodai kutatdst, valamint a DANTE projekt nemzeti
munkaasztal Uléseit. A legtobb ajanlas esetében az ,ugyanaz a folyd ugyanazok a szabalyok” elve
alkalmazhato.

Az ajanlasok az azokra vonatkozo idéhatar szerint 2 csoportra oszthatok: azonnali intézkedést igénylok, illetve
a kovetkezé 6t éven beliil elérenddk.*

Vajon mit sikertilt elérni a DANTE soran?

A Dbelvizi hajozas teljeskorii fejlesztését akadalyozo adminisztrativ akadalyok lekiizdése érdekében szamos
intézkedést hatdroztak meg, amelyeket tematikusan osztalyoztak. Az azonositott intézkedések konkrét
megoldasokat javasoltak azon terhek lekiizdésére, amelyek kihivast jelentettek a belvizi hajok {izemeltetéinek

40 Facilitation and Monitoring Platform. Output 5.3 Date: 24.06.2019 Final version. pp.3-5.
4 Facilitation and Monitoring Platform, 2019. 5-7
42 DANTE: Improving inland waterway transport on the Danube, 2022.
43 Output 4.2 Guidelines/Recommendations for improved processes, 2018. 13-15
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mindennapi tevékenységében. A kiilonb6zé adminisztrativ eljarasok harmonizalasa és a lehet6 legnagyobb
mértékii csokkentése kulcsfontossag elem az agazat jelenlegi igényeinek megfeleld kielégitésében. A dunai
belvizi hajozasnak a multimodalis szallitasi lancba valo fokozottabb integraldsa az egész régio tarsadalmi és
gazdasagi fejlodésének elofeltétele. A meghatarozott intézkedéseket tobb nemzeti és transznacionalis
munkacsoport {ilésén alaposan megvitattak, amelyeken az iparag és az illetékes hatosagok képviseldi vettek
részt. Ebben a tekintetben a projekt rendkiviil sikeres volt az ipardg és a kozszféra képviseldinek
Osszehozasaban. A DANTE partnereket felkérték, hogy adjanak tajékoztatast a projekt helyzetérdl attol
vezérelve, hogy kideriiljon, végrehajtottdk-e a javasolt intézkedéseket, valamint ajanldsokat vagy a
végrehajtasra csak a késébbiekben keriil sor.** Magyarorszdg volt a harmadik orszag, amely atfogod
visszajelzést adott a DANTE keretében javasolt intézkedésekrol, elemezve azok végrehajtasanak litemezését.
A magyar partnerek altal adott visszajelzéseket dsszehasonlitva a horvat és a szlovak partnerek altal adott
visszajelzésekkel, szembetlind kiilonbségek valnak lathatova. Az Osszefoglalo szerint a magyar esetben
lényegesen kevesebb intézkedést hajtottak végre. A tematikus teriiletek szerint a kovetkezok allapithatok meg:
i. a projekt els6 tematikus teriiletét, a hatarrendOrséget, az adot és a vamot illetéen csak az az intézkedés, amely
a legkorszer{ibb digitalis eszkdz0k hasznalatat javasolja a jelentéstételhez valosult meg; ii. a masodik tematikus
teriiletet, ami a hajozasi hatosagokat illeti, a javasolt intézkedések koziil egyiket sem hajtottak végre; iii. a
harmadik tematikus teriileten, a kikotéi hatosagok tekintetében, egy valtozas tortént, ami annak ellenére, hogy
mennyiségileg ez kevésnek tlinhet, a kikotdi hatésagok megfeleld infrastruktaraval és felszereléssel valo
személyzet biztositasa fontos elérelépés, amely jelentdsen megkonnyiti az IWT igazgatasaval kapcsolatos
altalanos eljarasokat. Ugyanez érvényes a magyar vizikozmi-igazgatasra is.*

3.2.GRENDEL

A Dbelvizi hajok hossz élettartama, a magas beruhazasi koltségek, a dunai flottaiizemeltetok alacsony
beruhazasi kapacitasa, valamint a zold technologiakkal kapcsolatos ismeretek és a kozintézmények hianya
egyarant komoly, de 0sztonzo akadalyokat gorditettek a Duna IWT flottajanak a jovobeli eurdpai belvizi
halaszati és kdrnyezetvédelmi politikaja elé.*®

A Pro Danube International altal kidolgozott politikai keretrendszer, a Green Deal for Danube River
Transport altal inspiralt GRENDEL f6 célkitlizése az volt, hogy az Eurdpai Bizottsag szolgalataival folytatott
konzultaciok, valamint az érintett nemzeti és transznacionalis allami és maganszervezetek, dunai
hajoiizemeltetok és innovativ technologiai szolgaltatok hozzajarulasai alapjan hatékony és tartos pénziigyi és
technoldgiai megoldasokat dolgozzon ki az elavult dunai flotta korszeriisitésére €s az eurdpai piacok
igényeihez és kovetelményeihez val6 igazitasara. A DTP altal finanszirozott DANTE és DAPhNE projektek
keretében a GRENDEL partnerségnek sikeriilt kézzelfoghaté eredményeket felmutatnia, amelyeket a koz- és
a magéanszektor egyarant iidvozolt.*’

A GRENDEL (Green and efficient Danube Fleet — Z6ld és hatékony Duna flotta) tamogatja a dunai
hajoflotta lizemeltetit és allami partnereiket az dgazat dkologiai és gazdasagi®® korszeriisitésében. A projekt
a flottamodernizacio kiilonb6z6 szempontjaival foglalkozik, ilyen i. az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és
alternativ lizemanyagok hasznalata, ii. a légszennyez$ kibocsatasanak csokkentése, iii. az altalanos
energiafogyasztas, iv. a szallitasi és logisztikai iranyitasi folyamatok. A felsorolt teriiletek az uj szolgaltatasok,
digitalis adatszolgaltatas, valamint a flottaiizemeltetés hatékonysaganak javitasara szolgalo célzott eszkdzok

4 A visszajelzéseket Horvatorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Bulgaria és Romania adta.

45 Danube IWT Administration Strategy & Action Plan, 2019. 101-105.

46 Fact Sheet. About GRENDEL Project. Edition January 2019. (megtekintés datuma: 2022. 01. 25.)

47 Qutput 5.4 — Danube IWT Fleet Modernisation Strategy & Recommendations Green and efficient Danube fleet. Version
1.0 Date: 24/11/2020 Project co-funded by European Union Funds (ERDF, IPA) FINAL O 5-4 GRENDEL _Strategy and
Recommendations_v1.0_FINAL_2020-11-24. (megtekintés datuma: 2022. 01. 25.)p.6.

48 GRENDEL — Green and efficient Danube Fleet. In. https://www.dst-org.de/en/grendel-3/ (letoltés datuma: 2022. 01.
25.)
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tamogatja a minisztériumokat €s a hatdsagokat az érintett dunai belvizi flottaiizemeltetok beruhazasi
prioritasain alapulé allami tAmogatési intézkedések kidolgozasaban.®® A projekt atfogd célja a dunai flotta
kornyezetvédelmi és gazdasagi teljesitményének javitisa.>

Tevékenységével a GRENDEL célja, hogy a belvizi kdzlekedést (IWT) kdrnyezetbarat kozlekedési modként
jobban elfogadja és hasznalja, hozzajarulva a gazdasagi novekedéshez és a dunai régid fenntarthatobb
kozlekedési rendszeréhez.®? A projektben Ausztria, Bulgaria, Horvatorszag, Magyarorszag, Németorszag,
Romania, Szerbia, valamint Szlovékia vesz részt.>® A projekt altal javasolt flottamodernizacids szempontok
alapjan Szlovakia és Horvatorszag mar megkezdte az elokésziileteket, hogy ezek koziil néhanyat beépitsen a
nemzeti allami tdmogatasi rendszerbe, mig Ausztria is konkrét megbeszéléseket kezdett a GRENDEL
eredményei alapjan. A GRENDEL hatasa Bulgariaban is kézzelfoghato, mivel lehetéség van arra, hogy a
biztonsagi kérdésekre finanszirozasi eszkdzoket tegyenek elérhetévé. A GRENDEL-nek a belvizi hajozési
flotta korszertsitésére gyakorolt hatdsat az EUSDR cselekvési terv is kiemeli. Az EUSDR PAla 2019

crer

technoldgiai ajanlasait és a dunai belvizi hajozasi flotta modernizaciojanak pénziigyi tAmogatasara vonatkozo
javaslatokat.>*

A GRENDEL altal javasolt korszertsitési stratégia két f6 kihivast nevesit, és elemez: egyrészt ilyen a
kornyezetmindség kérdése alacsony kibocsatassal. A Duna Flotta Modernizacids Stratégia szamos olyan
iranymutatasra, elképzelésre, nyilatkozatra ¢és jogszabalyra ¢épiil, amelyek a kibocsatasmentes ¢és
klimasemleges gazdasdgra vald ambiciozus atallassal foglalkoznak. Ezek a dokumentumok dontd
fontossaguak a GRENDEL keretében javasolt stratégia hatékony végrehajtasanak elékészitésében. Ide tartozik
tobbek kozott az Eurdpai Unio altal 2018-ban kiadott Tiszta bolygdt mindenkinek cimii dokumentuma, Tiszta
levegdt mindenkinek cimi kozleménye, melyben ismertetésre keriilnek mind a mobilitasi csomagok, mind a
levegémindségi normakat meghatarozo unios szakpolitika pillérei. Itt emlitésre méltd a harmadik pillér, amely
a f6 szennyez6forrasokra vonatkozo kibocsatasi normakat tartalmazza, a gépjarmiivek és hajok kibocsatasatol
kezdve az energidig és az iparig. Tovabba ilyen a Duna és hajozhaté mellékfolydinak hatékony viziut-
infrastruktira helyreallitasarol és karbantartasardl szoldé dunai kozlekedési miniszteri kdvetkeztetések, amit
2020 marciusaban elfogadtak el, és amely megerdsiti a kozlekedési miniszterek (Magyarorszag kivételével)
arra vonatkoz6 kotelezettségvallalasat, hogy jelentdsen javitsak a hajozasi feltételeket a Dunan és hajozhato
mellékfolyoin. Az Eurdpai Zold Megéallapodas egy tobb mint ambiciozus hosszu tava elképzelés, amelynek
célja, hogy Eurdpa 2050-re klimasemlegessé valjon. Alapgondolata, hogy a hatalmas, viragzo gazdasag
fejlédését dssze kell egyeztetni az éghajlat-semlegességgel (karbonsemlegességgel).%® Végiil, mint ilyen, meg
kell emliteni a Mannheimi Nyilatkozatot, amelyet 2018 oktoberében fogadott el Belgium, Németorszag,
Hollandia, Franciaorszag, Franciaorszag és Svéjc. Bar jogilag nem kotelezd erejii, mégis alapvetd szerepet
jatszik a regionalis hatarokon atnyuld belvizi jarmiipark korszer(isitésének atfogod célkitiizésében. A részes
felek kotelezettséget vallaltak arra, hogy tartésan hozzajarulnak az iliveghazhatasti gdzok kibocsatasanak
csokkentéséhez, ¢és elbsegitik ezaltal a nemzeti és transznacionalis fejlesztési programok jobb
osszehangolasanak talajat.>” A masik f6 kihivas pedig a belvizi szallitas integraldsa a multimodalis logisztikai

49 GRENDEL. In. https://www.interreg-danube.eu/approved-projects/grendel (letltés datuma: 2022. 01. 25.)
% GRENDEL - Green and efficient Danube Fleet, 2022.
51 Fact Sheet. About GRENDEL Project. Edition January 2019. (megtekintés datuma: 2022. 01. 25.)
52 GRENDEL, 2022.
>3 Uo.
54 Qutput 5.4 — Danube IWT Fleet Modernisation Strategy & Recommendations Green and efficient Danube fleet, 2020.
7
%A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak, a Régidk Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhdzasi Banknak: Tiszta bolygdt mindenkinek. Eurdpai
hosszl tavu stratégiai jovokép egy viragzo, modern, versenyképes és klimasemleges gazdasagrol. Briisszel, 2018. 11. 28.
% A Bizottsag Kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az eurdpai z6ld megallapodas. Briisszel, 2019. 12. 11.
5" Mannheim Declaration “150 years of the Mannheim Act — the driving force behind dynamic Rhine and inland
navigation” Congress of the Central Commission for the Navigation of the Rhine on 17 October 2018
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lancokba. Mivel a projekt egyik célja a flottalizemeltetok szallitasi és logisztikai iranyitasi folyamatainak
javitasa a digitalizacio felhasznalasaval, a rendelkezésre allo eszkdzok és szolgaltatasok, valamint a modern
globalis logisztikabdl eredd jovobeli kovetelmények figyelembevételével, ezért a jelenlegi eurdpai jogszabalyi
kereten alapuld konkrét fellépéseket és intézkedéseket javasolt a belvizi szallitasnak a multimodalis szallitasi
¢s logisztikai lancokba val6 hatékonyabb integracidjanak biztositasa érdekében, és ezaltal egy
versenyképesebb szallitasi méd megteremtése érdekében, amely képes megfelelni a feltdorekvd piacok
igényeinek ¢és kovetelményeinek. Az Eurdpai Tanacs 2018 elején fogadta el a digitalizaciordl szolo
kovetkeztetéseket, amelyek alatamasztjak, hogy ez a kérdés 1étfontossagl az egységes piac, s mint ilyen, az
altalanos eurdpai gazdasag és annak versenyképessége szempontjabol.5

A projekt hdrom tamogatott flottalizemeltetdje részt vett az innovativ és kdrnyezetbarat belvizi hajozasi
koncepciok kidolgozasaban, valamint a legjobb gyakorlatok kialakitasaban, azzal a céllal, hogy felkésziiljenek
a finanszirozasi palydzatra. A korszeri ,,zold” hajotervek kidolgozasa a legigéretesebb kornyezetbarat
technologiak és megoldasok figyelembevételével tortént, amelyek a hajé hatékonysaganak és navigacios
teljesitményének noveléséhez vezetnek. Az SDG (Ship Design Group), amely egy kiilonosen belvizi hajozasra
0sszpontositdo romaniai hajotervezo iroda a NAVROM-mal egyiittmiikodve egyfeldl 4 tolohajo-tipus utdlagos
felszerelésének koncepcionalis tervezését végezte az NRMM V. szakaszanak valé megfelelés érdekében,
mésfeldl egy 0j, LNG-hajtasu tolohajot tervezett.”® A FLUVIUS négy koncepciét dolgozott ki: i) megujuld
forrasokbol eldallitott villamos energia koncepciojat; ii) a dizel-elektromos vagy hibrid meghajtas fejlett
koncepciojat; iii) a fdmotorok cseréjének koncepciojat; és iv) egy hajotest hidrodinamikai kialakitasanak
javitasara vonatkozo koncepciot.®® Végiill a DANUBIA két teriileten alkotott tervezetet, az egyik a
szennyviztisztitd telep korszerlsitése a legujabb eldirasoknak megfeleléen, a masik zaj- és rezgésjellemzok
(belsd és kiilsd) javitasa.®

KONKLUZIO

A Duna Bizottsag torténete soran szamos valtozason ment keresztiil, mégis napjaink egyik dinamikusan
fejlodo, aktiv szervezete, amely elszantan torekszik a Duna védelmét biztositani, a sziikséges intézkedéseket
megtenni.

Mivel ez az egyetlen kormanyko6zi nemzetkozi szervezet, amelynek székhelye Budapesten talalhato,

méltan lehetiink biiszkék tevékenységére. A tanulmanyban részletesen bemutatasra keriiltek a Bizottsagra
vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések, tobbek kozott a dunai hajozas rendjérdl szolo belgradi egyezmény, a
Duna Bizottsag kivaltsagairol és mentességeirdl szoldé nemzetkozi egyezmény, ,,a Duna Bizottsag székhelyérol a
Magyar Népkoztarsasagban™ targyban kotott Egyezmény, illetve az ehhez fiizott, a Duna Bizottsag, valamint
annak tisztvisel6it megilletd kivaltsagok és mentességek rendezésérdl szolo Kiegeészitd Jegyzokonyv is.
Jelen dolgozat oroszlanrészét viszont a Duna Bizottsag kozelmultban lezarult DANTE — Improving
Administrative Procedures and Processes for Danube IWT (Adminisztrativ eljarasok és folyamatok javitasa a
Duna belvizi szallitasara vonatkozoan) és a GRENDEL — Green and efficient Danube Fleet (Zold és hatékony
Duna Flotta) projektjeinek ismertetése teszi ki. Mindkét program konkrét célja a kdrnyezetbarat és biztonsagos
kozlekedési rendszerek, valamint a varosi és vidéki teriiletek kiegyensulyozott megkozelithetoségének
tamogatasa.

Gondolatmenetemet lezarva visszakanyarodom egy korabban tett megallapitashoz, miszerint napjaink
meghatarozo fogalmai kozé tartozik a modernizacio, fenntarthato fejlodés és fenntarthatd gazdalkodas. A Duna
Bizottsag eleget tesz mindezen kulcsszavakhoz tartozd megallapitasoknak azzal, hogy igyekszik projektjei
altal egy modern, élhetd, kornyezetbarat kornyezetet teremteni a Duna mentén él6k szamara. A DANTE-vel
elért eredmények a belvizi kozlekedés kedvezobb helyzetét eredményezik, mivel a szallitasi igény novekedése

%8 Qutput 5.4 — Danube IWT Fleet Modernisation Strategy & Recommendations Green and efficient Danube fleet, 2020.
12-23.
%9 Qutput 4.1 — Innovative & greening inland vessel concepts of NAVROM&SDG FINAL O 4-1_GRENDEL_Innovative
vessel concepts NAVROM-SDG_v1.0_FINAL_2020-11-30
80 Qutput 4.1 — Innovative & greening inland vessel concepts of FLUVIUS Version: 1.0 Date: 13/11/2020 Project co-
funded by European Union funds (ERDF, [IPA) FINAL O 4-1 GRENDEL_Innovative vessel
concepts_FLUVIUS_1.0_FINAL_2020-11-13
61 Qutput 4.1 — Innovative & greening inland vessel concepts of DANUBIA Date: 30/11/2020 Project co-funded by
European Union Funds (ERDF, IPA) FINAL O 4-1 GRENDEL_Innovative vessel
concepts_ DANUBIA_v1.0_FINAL_2020-11-30.
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magaval vonja a kornyezetbarat, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu kozlekedést. A GRENDEL keretei kozott
zajlo korszerlsités pedig 1) fejezetet nyit a flottak térténetében.
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SZIJARTO LILLA

AZ OSLAKOS NEPEK JOGAINAK NEMZETKOZI VEDELME, KULONOS TEKINTETTEL AZ
OSLAKOS GYERMEKEK HELYZETERE

Absztrakt

Az dslakosok allando diszkrimindcionak és sulyos nélkiilozésnek valo kitettsége a mai napig szamos teriileten
fellelheto jelenség, raadasul mindez kiilonosen érinti az 6shonos szarmazasu gyermekek mindennapjait és
lehetbségeit is. Jelen tanulmany az dslakos és torzsi népek jogainak nemzetkozi védelmét helyezi fokuszba,
kiemelt figyelmet szentelve az dslakos gyermekeket érintd kritikus kérdésekre.

Kulcsszavak: oslakos népek, diszkrimindcio, gyermeki jogok, gyermekvédelem, nemzetkozi jog.

BEVEZETES

Kétségtelen, hogy nemzetkdzi szinten szamos kezdeményezés, ajanlas és kiilonféle egyezmény sziiletett
mar az 6slakosok jogainak rendezése érdekében, habar olyan altalanos érvényli nemzetkdzi dokumentumot
mégsem lehet felmutatni, amely az egész nemzetkozi kdzosségre kotelezd volna. Jelen tanulmany elsédleges
célkitlizése azonban az, hogy az dslakos népekre, s igy kiillondsképpen az 6slakos szarmazasu gyermekekre
vonatkozé valamennyi nemzetkozi joganyag 0sszegyljtésével és elemzésével ravilagitson azokra a kritikus
kérdésekre, amelyek jelenkorunkban is felmeriilnek, tovabba hogy atfogo képet nytjtson az olvasdban azokrol
a problémakrol, amelyek az érintett kozosségek életét jelenleg is jelentésen befolyasolja és meghatarozza.

1. FOGALMI ALAPVETESEK

Mindent megel6zden sziikségesnek tartok attekinteni bizonyos definiciokat €s egyes elhatarolasokat is, hiszen
ezek ismerete elengedhetetlen alapot képeznek a téma alapos attekintéséhez és vizsgalatdhoz egyarant.
Hagyomanyos ismereteink mellett — s foként az altalanositott kdzvélekedés szempontjabol — szeretnék olyan
meghatarozasokra ravildgitani, amelyek nemzetko6zi aspektusbol szemlélve pontosabb képet nyujthatnak az
olvas6 szdmara.

1.1. A gyermek

Amikor gyermekekre gondolunk, elsdként egy bizonyos korosztaly juthat esziinkbe; azok a kiskoruak, akik a
tizennyolcadik életéviiket még nem toltotték be, kiegészitve azzal a fontos ténnyel, hogy a magyar szabalyozas
értelmében a kiskora hazassagkotés révén nagykoruva valik' — mindehhez alapot meritve részben az éltalanos
emberi jogi ismeretekbdl, részben az ettél kevésbé altalanos jogaszi gondolkodasmodbol.

A tovabbiakban azonban — legfoképpen e tanulmany nemzetkozi iranyultsagara tekintettel —a Gyermek
jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény (tovabbiakban: Gyermekjogi
egyezmény) adta meghatarozast szeretném kiemelni, melynek értelmében a gyermeknek mindsiil az a személy,
aki a tizennyolcadik életévét nem toltdtte be, am kivételt képez ez aldl, ha az illetd a rea alkalmazando
jogszabalyok értelmében nagykorusagat mar korabban eléri.?

1.2. Az 6slakosok és az 6slakos népek
Az 6slakos — egyes forrasok szerint a bennsziilottekkel szinonim értelemben hasznalatos — kifejezés is olyasmi,
amir0l az embernek van egy altalanossagban kialakult képe; Kortvélyesi Zsolt szavait idézve, tobbiinkben

1 Ptk. IV. cim, 2:10. § (1) bekezdés.
2 Gyermekjogi egyezmény: 1. cikk.
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elképzeléseinkkel hasonld jelenség elevenedhet fel e sorok lattan: Ha ma Magyarorszagon az dslakosok
kifejezést halljuk, valosziniileg valamilyen egzotikus, tarka, tollas (vagy épp hianyos) viseletii emberek jutnak
esziinkbe, akik tdvol a ,, civilizaciotol” valamilyen vardzslatos vidéken élhetnek.®

Helytall6 lehet, ha ugy tekintjiik, hogy az 6slakos egy hely legkorabbi ismert lakoja; kiilondsen egy
olyan helyé, amelyet egy ma mar uralkodo csoport gyarmatositott.* Az &slakos népek tekintetében ugyan
egységes, a nemzetkdzi jog altal egyhangulag elfogadott definici6 nincsen, mégis mondhatjuk, hogy e
jogteriileten a legelterjedtebb kifejezés az un. indigenous people, amely 6slakosként, illetve bennsziilottként
fordithato, s amely kifejezés olyan embert takar, aki tésgyokeresként mindig is az adott teriileten élt.>

Mindemellett az &slakos népek fogalmanak jogi tartalmar6l egy iranyba hatd, mégis eltérd
meghatarozasokat talalhatunk, amelyek koziil a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (tovabbiakban: ILO) — az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (tovabbiakban: ENSZ) egyik specialis intézménye — 4ltali meghatarozast
szeretném kiemelni, hangsulyozva azt, hogy az Oshonos kisebbségek koziil a nemzetkozi jog kiilon
kategoriaként tartja szamon az Oslakos népeket, mely fogalmat az ILO a kiilonb6z6 nemzetkdzi
egyezményekben bennsziilott lakossdagként hataroz meg.® Az ILO szoban forgd egyezménye értelmében azon
fliggetlen orszagokban €16 népeket kell bennsziilott népnek tekinteni, akik annak a népnek a leszarmazottjai,
akik a hoditas vagy gyarmatositas, illetve az allamhatarok kialakitasa idején az orszagot vagy azt a foldrajzi
régiot laktak, amelyhez az orszag tartozik, illetdleg akik jogi helyzetiiktdl fiiggetleniil fenntartjak valamennyi
tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és politikai intézményiiket.”

1.3. Az 6slakos népek kisebbségektol valé elhatarolasa
Koztudott, hogy a vilag eltéré pontjain mas és mas tarsadalmi helyzettel szembesiilhetiink. Példaul Dél-
Amerika tekintetében megallapithatjuk, hogy jelentds Oslakos kozdsség létezik ott, ambar kisebbségben
vannak; az afrikai orszagok lakossaga pedig gyakran tobb kiillonboz6 etnikai vagy nemzeti csoportbdl all,
viszont egyik sincs tobbségben. Europaban ugyancsak azt a megallapitast tehetjiik, hogy az allam tobbségi
lakossagot alkot6 f6 nemzete mellett a nemzeti kisebbségek kisebb szdmban 1éteznek. Ezzel parhuzamosan
megfigyelhetd, hogy az ENSZ dokumentumai az 6slakos népek helyzetét a kisebbségektdl elkiilonitve kezelik,
am ez nem jelenti azt, hogy az éshonos népek ne lennének jogosultak az egyes, kisebbségek megovasat célzo
jogszabalyi rendelkezések nyujtotta védelemre.®

Erdemes szamitasba venniink azt a szempontot is, amely szerint az 8slakos népcsoportok éslakosként
torténd elismerése alapvetden politikai eredetii kérdésre vezethetd vissza, és az allamok egy adott hanyada
csak akkor hajland6 ezt megtenni, ha az dslakosok szdmara biztositott jogok nem jarnak majd a kisebbségi
jogok korének kiszélesitésével, boviilésével. Ezenfeliil az, hogy az dslakos népek jogai relative konnyebben
nyernek elismerést, eredeztethetd onnan is, hogy az altaldban kis létszamukbol, valamint gyenge
érdekérvényesitdé képességiikbol kifolyodlag a tobbségi tarsadalom nem tekint rajuk az allam integritasat
fenyegetd potencialis veszélyforrasnak.®

Miutan azonban megvitatasra keriilt az dslakos népek — szertedgazo, mintsem egységes — definialasa,
sziikséges kitérni arra is, hogy kiket is illethet a ,,kisebbség” jelz0. A kisebbségfogalom fontos kritériuma lehet,
hogy az érintett csoport az adott kozosségen belill szamszert kisebbségben legyen, azonban még ennek

3 KORTVELYESI ZSOLT: Az 8slakos népek jogai, in: Pro minoritate, 2009. sz, 10.

4 Merriam-Webster: Definition of indigenous. (elérhetd: https://www.merriam-webster.com/dictionary/indigenous#other-
words, letoltve: 2022.07.20.)

5 MARINKAS GYORGY: Az bslakos népek védelmének aktudlis jogi kihivasai. PhD értekezés, Miskolci Egyetem, Deak
Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc, 2016, 14.

8 TOTH MIHALY: Az ,, 8slakos népek” fogalmdnak jogi tartalmardl és a nemzeti kisebbségek anyaorszdaguk létezésén
alapulo megkiilonbéztetésérsl (2020) (elérhetd: https://kmf.uz.ua/hu/az-oslakos-nepek-fogalmanak-jogi-tartalmarol-es-
a-nemzeti-kisebbsegek-anyaorszaguk-letezesen-alapulo-megkulonbozteteserol/, letoltve: 2022.07.20.)

71989. évi 169. sz. Egyezmény a bennsziilstt és torzsi népekrdl a fliggetlen orszagokban, 1. rész, 1. cikk, (b) pont.

8 SzALAI ANIKO: Same Target from Different Angles? Anti-discrimination, Protection of Minorities and the Rights of
Indigenous Peoples in the UN. Pécs Journal of International and European Law, 2014/1., 43.

® MARINKAS: i. m. 28-29.
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hianyaban is beszélhetiink kisebbségekrdl, ha a tarsadalom t6bbi tagjahoz képest valamilyen mas hatrany sujtja
Oket; gondoljunk csak a ndkre: gyakran esnek a kisebbségvédelem fogalma ala, holott egyes tarsadalmakban
szdmszeriien tobbségben vannak.!® Emellett felmeriilhetnek még olyan elemek, mint a bdrszin vagy a
szarmazas, viszont Osszességében megallapithatjuk, hogy a kisebbségek meghatarozasa is hasonloan
szerteagazo lehet, annak ellenére, hogy legtobben mégiscsak egy hasonld gondolatmenetbdl indulnank ki.

Az elézbdekben lathattuk tehat, hogy a nemzetkozi jog kiilonbséget tesz az dslakos, valamint a kisebbségi
csoportok kozott, eltérd jogokat garantalva a résziikre. Itt emlithetd tobbek kozott, hogy a népeket, nemzeteket
megilletd dnrendelkezési jog az dslakos népek szamadra is adott, mig a kisebbségeket nem illeti meg ugyanez;
azonban az Oslakos népeket az onrendelkezéshez vald jog belsd aspektusa illeti meg, amely hasonldéan
értelmezhetd a csoportosan gyakorolt kisebbségi jogokhoz, mint amilyen a politikai dontéshozatalban valo
részvétel, vagy az onkormanyzas lehetdségei. !t

2. A GYERMEKJOGOKROL ALTALANOSSAGBAN

A gyermeki jogokrol ma mar szdmos jogforras tartalmaz rendelkezéseket, legyen sz6 mind a hazai
szabalyozasrol, mind pedig egyéb nemzetkozi egyezményekrol. Utobbi korbol kiemelkedonek mondhatjuk —
a korabban mar emlitett — Gyermekjogi egyezményt, amely az elsé olyan dokumentum, ami kifejezetten a
gyermekjogokkal foglalkozik, azoknak érvényre juttatisa érdekében allami és sziiléi feladatokat és
kotelezettségeket egyarant meghatarozva.*?

Emellett tobb nemzetkozi vonatkozast szabalyozas is emlithetd, amelyekben szintén helyet kapott a
gyermekek érdekeinek megovasa. Itt megemlithet6 tobbek kozott az ENSZ altal 1948-ban elfogadott Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata, amely hatalmas elére 1épésnek szamitott az emberi jogok elismerése
tekintetében, habar a gyermekjogokat illetden sziikszaviinak mondhatd. Ennek ellenére jelentGsége
vitathatatlan, hiszen e nemzetk6zi dokumentum fontos alapokat fektetett le 25. cikkében, melynek értelmében
a gyermekkor kiilonleges gondoskodasra, tdmogatasra jogosit, illetdleg minden gyermek, akar hazassagbdl,
akar hazassagon kiviil sziiletett, azonos szocidlis védelemben részesiiljon.®* Emellett a Polgéri és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya is beilleszthet6 e sorba, annak 23., valamint 24. cikke alapjan, amelyek
értelmében egy esetleges hazassagfelbontas esetén rendelkezni kell a gyermek sziikséges védelmérdl, tovabba
kimondja, hogy minden gyermeknek kiillonbségtétel nélkiill joga van arra a védelemre, amelyet Ot
kiskorisagabol kovetkezden a csaladja, a tarsadalom, valamint az allam részérdl megillet, és joga van ahhoz
is, hogy allampolgarsagot szerezzen. De szol arrdl is, hogy a gyermeket sziiletése utan el kell nevezni és
anyakonyvezni kell.!

Az Eurdpai Unid, ezen beliil is az Eurdépa Tandcs gyermekjogi tevékenysége szintén jelentdsnek
mondhat6. Legfontosabb emberi jogi dokumentuma minden bizonnyal az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye,
amely mar konkrét rendelkezéseket tartalmaz a gyermekekre vonatkozoan. Ezek kozott emlithetd példaul az
érintett egyezmény 8. cikke, amely a magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsahoz vald jogot biztositja, de
kiilondsen fontos lehet a gyermekekre tekintettel a 3. cikk rendelkezése is, amelynek értelmében tilos a kinzas
és az embertelen, megaldzé banasmad és biintetés.!®

Az emlitetteken kiviil szamos nemzetkozi dokumentum szentel figyelmet a gyermekjogok, ezaltal a
gyermekek érdekeinek védelmére, a lista tehat bovithetd. A tovabbiakban azonban a Gyermekjogi

10 1JOTEN: Kisebbségek. (elérhetd: https://ijoten.hu/szocikk/kisebbsegek, letdltve: 2022.08.30.)

11 Marinkas: i. m. 26.

12 S7EIBERT ORSOLYA: Csalddi jog. ELTE Eotvos Kiado, masodik, atdolgozott kiadas, Budapest, 2019, 143.

13 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata: 25. cikk.

14 Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya: 23. cikk -24. cikk

15 Lux AGNES: ,, 4 gyermekek jogai” in JAKAB Andréas — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes Jogtudoméanyi Enciklopédia
(Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztd: Bodnar Eszter, Jakab Andras) (elérhet6: http://ijoten.hu/szocikk/agyermekek-
jogai, letoltve: 2022.10.12) 8. o.
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egyezményre szeretnék koncentralni, hiszen kétségtelen, hogy ezen megallapodas a legeklatansabb példaja
mindannak, amit nemzetkozi szinten gyermekvédelemnek hivhatunk.

2.1. A gyermekjogok mibenléte és védelmének alappillérei
A gyermeki jogok forrasait tagabb és sziikebb értelemben rendszerezhetjiik, mely szempont alapjan az elébbi
csoportba az emberi jogok, az allampolgari jogok, tehat minden embert megilletd jogok sorolhatok, mig a
szlikebb értelemben vett forrasoknak olyan gyermekjogi normék tekinthetok, amelyek kizardlag a
gyermekekre vonatkoztathatok. Mégis azt mondhatjuk, hogy a gyermekek jogai tobb ponton eltérnek és nem
egyenldek az altalanos emberi jogokkal, hiszen az emberi jogokbol levezethetdek a gyermekek jogai, &m
forditva ugyanez nem 4llja meg a helyét, vagyis a gyermeki jogokbdl nem kovetkeztethetlink az altalanos,
minden embert megilletd jogokra.'®

A kérdésre tehat, hogy mik a gyermekjogok, e kiilonleges normak jogrendszerbeli elhelyezkedésével is
valaszt adhatunk, mindenekeldtt azonban olyan szempontoknak kell figyelmet szentelni, mint amilyen a
gyermekkorhoz fliz6d6 kizardlagossag, vagy mint amilyen az allam feleldssége és aktiv szerepvallalasa e
jogok védelme és minél szélesebb kori érvényesitése tekintetében.

A kovetkezOkben pedig roviden azt a harom jelentés alappillért szeretném megvizsgalni, amelyekre a
Gyermekjogi egyezmény épiil. Ezek a kovetkezok:

® a gondoskodas-ellatas, amely alatt a gyermekek ellatasa, tiplalasa, tanitdsa, testi-lelki védelme
értendd, ami minden tarsadalom szamara fontos feladat, tovabba mindez olyan jelentéssel is bir,
hogy a gyermekek hozzaférhetnek kiilonféle er6forrasokhoz, legyen szo akar a szeretet, az
Onbecsiilés, vagy a tudas ,,megszerzésérol”;

® a védelem joga, amely nem kizarolag a sziilok, hanem mindenki mas feladata is egyuttal, aki a
gyermekkel barmely modon kapcsolatot 1étesit;

® qa reszvétel joga, amely magéan az aktiv, tevoleges cselekvésen tul azt is magaban foglalja, hogy a
gyermekek szabadon megnyilvanulhatnak, kifejezve érzéseiket, véleményeiket.’

Végiil, de nem utolsosorban sziikségesnek tartom megemliteni a legalapvetdbb szem el6tt tartando

szempontot, amely nem mas, mint a gyermek legfébb érdeke. A Gyermekjogi egyezmény tekintetében
alapvetd ujitasként jelent meg a gyermek mindenek felett allo érdekének rogzitése, amelynek fontos
szegmense, hogy a gyermeket érinté valamennyi tevékenység és dontés meghozatala soran figyelembe kell
venni.’® Itt azonban szeretnék egy rovid kitekintést tenni a Gyermekjogi egyezményhez szorosan kapcsolodo
Gyermekjogi Bizottsag 6slakos gyermekekkel kapcsolatos, 11-es szamu kommentarjanak — amely mind
testiileti szinten, mind a joganyag tekintetében egy késdbbi pontban keriil részletesebb kifejtésre — a gyermek
mindenek felett allo érdekével Osszefiiggd szakaszara, amely az érintett érdek értékelése szempontjabol
hangstlyozza, hogy figyelembe kell venni az 6shonos gyermekek kulturalis jogait és azt az igényét is, hogy
ezeket csoportjanak tagjaival egyiittesen gyakorolhassa, valamint hogy az Oket altalanossagban érintd
jogszabalyok, politikak és programok tekintetében konzultalni kell az 6shonos kozosséggel, és lehetdséget kell
teremteni arra, hogy érdemben részt vehessenek a dontési a folyamatokban.®

2.2. Gyermekjogok az 1989-es Gyermekjogi egyezmény tiikrében

Ahogy fentebb mar kifejtésre keriilt, hogy a Gyermekjogi egyezmény értelmében ki is mindsiil gyermeknek,
sziikségesnek tartom az elsok kozott emliteni azt a fontos megallapitast, miszerint a szoban forgd egyezmény
nem foglal allast abban a kérdésben, hogy a gyermek élete mikor veszi kezdetét; fogantatassal vagy sziiletéssel.
Azt is mondhatjuk, hogy a részes allamoknak a gyermekek jogainak megvalosulasa szempontjabol van némi

16 TANOSS ZSUZSANNA: A csaladban torténé gyermekbantalmazds jogi szabalyozasanak gyermekjogi szemponti
vizsgdlata, Budapest, 2010. (elérhet6:
http://www.feherliliomegyesulet.hu/tarhely/feherliliomegyesulet/dokumentumok/201605/a_csaladban_torteno_gyermek
bantalmazas_jogi_szabalyozasanak _gyermekjogi_szempontu_vizsgalata.pdf, letdltve: 2022.09.05.)

17 Unicef: Gyermekjogok. (elérhetd: https://unicef.hu/gyermekjogok (Utolsé elérés datuma: 2022.08.30.)

Blux:i.m.7.

19 CRC/CIGC/11: 31.
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szabad mozgasteriik, hiszen e tekintetben kedvezébb rendelkezéseket is megallapithat a hazai szabalyozas.?
Véleményem szerint a Gyermekjogi Egyezmény 6. cikke adhat egy szilard vezérfonalat, rendelkezve arrél,
hogy az egyezményben részes allamok elismerik, hogy minden gyermeknek velesziiletett joga van az életre,
tovabba az emlitett allamok a lehetd legnagyobb mértékben kotelesek biztositani a gyermek életben maradasat
és fejlodését.?

A dolgozat tovabbi részében foglalkozni fogok a témam szempontjabol legjelentdsebbnek tekinthetd
gyermekjogok részletesebb vizsgalataval, igy e pontban eltekintenék ettdl; helyette arra hivnam fel a figyelmet,
hogy mint az ismeretes, a Gyermekjogi egyezmény a gyermekek alapvetd jogait részletesen felsorolja, ahhoz
rendelve az allam tekintetében fennalld kotelezettségeket. Ennek tiikrében e jogokat az alabbi csoportokra
oszthatjuk:

e  polgari és politikai jogok,
gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok,

a gyermek kiilonleges védelme a csaladban, illetve a tarsadalomban,

a gyermek specialis védelme, valamint

[ ]
[ ]
[ ]
e gyermekvédelem valamilyen rendkiviili helyzetben.??

3. OSLAKOSOK JOGAIROL ALTALANOSSAGBAN

Az 6slakosok helyzete sok esetben igencsak kozel esik az éltalanos kozvélekedéshez: az atlaghoz képest
gyakran alacsony fizikai és mentalis egészségiigyi allapot jellemzi Oket, amely mellett szerepet kap a
rasszizmusnak és a diszkriminacidnak valo kitettség, valamint a kultarajukbol vald erdszakos kiszakitas is,
amely jelenségek napjainkban is kozos tapasztalata lehet az 6slakos kozosségeknek.?®
Az ENSZ becslései szerint vilagszerte kozel 90 orszagot érintve, 476 millid dslakos él, a vilag
mintegy 7000 nyelvének talnyomé tobbségét beszélik, és 5000 kiilonbozé kultarat képviselnek.?* Am pontos
szamadatokat — még az alkalmazott definiciok kiilonboz6ségébol is adodoan — nehézkes, sot, lehetetlen lenne
felmutatni. Ami a gyermekeket illeti, talan a legjelentésebb demografiai megfigyelés az, hogy az 6slakos népek
gyakran lényegesen magasabb sziiletési ratat mutatnak, mint a nemzeti népesség egésze, aminek kovetkeztében
az 6slakos népesség éltalaban fiatalabb, és a gyermekek nagyobb aranyt képviselnek a népességen beliil.?® A
szegénységben €16 csaladokban a tobb gyermek felnevelésének kovetkezményeire kozvetleniil visszavezethetd
egészségiigyi statisztikak kozé tartozik tobbek kozott a 1€gz0szervi problémak — mint példaul a hdrghurut vagy
a tuberkulozis —, valamint a cukorbetegség, a baleseti sériilések és a halalesetek jelentésen magasabb
el6fordulasi gyakorisdga. Emellett azonban az dslakos gyermekek rossz egészségi allapota és tulterheltsége
olyan koriilmények kolcsonhatasabol is ered, amelyek magukban foglaljak tarsadalmi identitasukat és
torténelmi helyzetiiket a gyarmati allamban, valamint a szélesebb torténelmi, politikai és tarsadalmi-gazdasagi
strukturalis egyenlétlenségekben gyokerezd tényezdk hatéasat is.?
Az 6slakos népek jogai szempontjabdl az ismert nemzetkdzi kezdeményezések mellett a nemzeti
kormanyok szerepe is nélkiilézhetetlen, amikor az &slakosok jogainak megovasa érdekében lépnek fel. Ez a

20 Szeibert: i. m. 143.
2L Gyermekjogi egyezmény: 1. 1ész, 6. cikk.
22 Tanoss: Uo.
23 BERKES LILLA: 4 kanadai multikulturalizmus mint sajdtos tarsadalomszervezési politika és médszer. Létrejotte, alanyi
kére, mitkédése és hidnyossdgai. PhD értekezés, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudoményi Doktori
Iskola, Budapest, 2020, 269.
2 United Nations:  Addressing  Global Challenges  with  Indigenous  Knowledge.  (elérheté:
https://www.un.org/en/academic-impact/we-are-indigenous-addressing-global-challenges-indigenous-knowledge,
letoltve: 2023. 01. 01.)
2 MILLER, MICHAEL: Ensuring the Rights of Indigenous Children, UNICEF, Innocenti Research Centre, Innocenti Digest,
11. kiadas, 2003, 8.
% GERLACH, A., BROWNE, A., SUTO, MELINDA: A Critical Reframing of Play in Relation to Indigenous Children in
Canada, Journal of Occupational Science, VVol. 21, No. 3, 2014, 247.
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szerepvallalas elésegiti tobbek kozott az 6shonos népek érdemi részvételének elémozditasat mind az dket
érint6 ligyekben, mind pedig az dket érintd dontéshozatalban, tovabba bizonyos felmérések tamogatasaval
hozzéjarul ahhoz, hogy az 6slakosok helyzetérdl vilagosabb kép rajzolddjon ki, kiilondsen a gyermekek
tekintetében. Ezenfelill kulcsfontossagi az Oslakosok jogainak tiszteletben tartdsat és védelmét biztositd
jogszabalyok bevezetése, valamint a hatékony végrehajtasi és jogérvényesitési mechanizmusok kidolgozasa.?’

Mindazonaltal kimondhatjuk, hogy az ENSZ Kozgytilésének hatdrozatai a jogok védelme érdekében
egyre szélesebb korben vonjak be a tarsadalmat, gyakrabban hivatkozva a civil szektorra, a nem kormanyzati
szervezetek, az oktatds és a média szerepére, mint korabban. Emellett az ENSZ szervei kozott is hangsulyosabb
az egyiittmiikodés és a tapasztalat, illetve gyakorlatcsere, ideértve az ENSZ emberi jogokkal foglalkozo
szerveit is. A nemzetkdzi kozosség tehat felismerte, hogy a béke megovasa végett figyelmet sziikséges
forditani a kiszolgaltatott csoportokra is, mint amilyenek a gyermekek, a kisebbségek vagy a nok.?

3.1. A kulturalis és kollektiv jogok 6slakos népekkel dsszefiiggé szegmensei

Amikor az 6slakos népekre gondolunk, gyakran tarsitunk hozza olyan kifejezéseket, mint amilyen a
sokszinliség, a kulturalis kiilonbség vagy akar a kisebbség sz0; s az sem véletlen, hogy rogtén egy maroknyi
emberre asszocialunk vagy hogy csoportként definialjuk O6ket. Ebbol a hagyomanyos koézvélekedésbol
kiindulva szeretném kozelebbrdl megvizsgalni az 6slakos népek kulturalis jogainak mivoltat, az ket érintd, s
mindezzel szoros Osszefiiggésben allo kollektiv jogokkal kardltve.

Az 06slakos népek kulturalis jogai védelmének hatékonysagat szamos jelenség befolyasolhatja, ezek
koziil talan a legegyértelmiibb probléma, hogy az dslakos, valamint a nem 0slakos népek eltéréen értelmezik
a kultara fogalmat. Illetdleg jelentékeny tényez6 az is, hogy a nemzetkézi jog a kulturalis javakat
mindenekel6tt pénzben kifejezhetd értékiinek tekinti, szemben az Odslakosok nézetével, hiszen szamukra a
kultura inkabb embertarsaikkal, foldjeikkel, a n6vény- és allatvilaggal apolt kapcsolat eredményeként jon 1étre,
szerintiik tehat nem kotédik hozza kereskedelmi érték. Tovabba ezen jogok alanyaként alapvetden allamokat
ismernek el és nem csoportokat: az utdobbibdl eredeztethetd, hogy az &slakos népek kulturdlis autondmiaja
igencsak sziik keretek kozé szorult.?

Ahhoz viszont, hogy targyalni tudjunk rola, sziikséges megragadni egy kultirafogalmat, amely
megfeleld kiindulopontként szolgalhat: a kultira példaul olyan mentalis és fizikai reakciok és tevékenységek
Osszességeként is definialhatd, amelyek a tarsadalmi csoportok részét képezo egyének viselkedését jellemzik
egyénileg vagy csoportosan, mas csoportokkal és egyénekkel, illetve sajat csoportjukhoz tartoz6 egyénekkel
szemben is. Ami kulturalisan elvalasztja az egyik kozosséget a masiktol, az alapvetden a kdrnyezeti €s torténeti
hatasokra vezethet6 vissza; minden kulturalis csoportnak megvan ugyanis a maga egyedi torténelme, amely
részben az adott tarsadalmi csoport sajat belsd fejlodésére vezethetd vissza, részben pedig azoktol a kiilsé
hatasoktol fligg, amiknek a csoport ki van téve.®

A kollektiv jogokra ratérve, annak elismerése a nemzetkozi jog és politika egyik legvitatottabb kérdésének
szamit: egyes nézetek szerint a csoportjogok teljesen ellentétesek a liberalis jogok hagyomanyos
megkozelitésével, amely az emberi jogokat egyéni jogokként azonositja. A kulturalis tagsagrol szold
filozofalast a nemzetkdzi jogaszok altalanossagban relevansnak tartjak a kollektiv jogokrol szold vitak
szempontjabol; az Oslakosok kovetelései kivaldo példaként szolgalnak a kulturdlis tagsdgra és annak
kihivasaira. Habar az Oslakosok kovetelései egyéni jogokat is magukba foglalnak, tilnyomorészt inkabb
kollektiv jellegliek, az onrendelkezést6l kezdve a kulturalis jogokig és a foldforrasokig. Az Gslakos népek

27 Miller: i. m. 20.
2 Szalai: i. m. 43.
2 Marinkas: i. m. 292.
30 Berkes: i. m. 18-19.
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gyakran a kollektiv jogaik elismerését az identitasuk és kozosségeik iranti tisztelet jelének, valamint a talélésiik
és fejlédésiik egyetlen utjanak tekintik.

Az Oslakosokat a korabban emlitett torténelmileg ért sérelmeket az allamok a kozelmultban orvosolni
kezdték: a nemzetkozi javaslatok a belsd autonomia, valamint a diszkriminacio tilalmanak iranyaba hatnak.
Példaként lehet emliteni az 6slakosok jogairol sz616 2007-es ENSZ nyilatkozatot, amely tobbek kozott elismeri
a korlatlan 6nrendelkezéshez valo jogot, a tulajdonhoz valo elidegenithetetlen kollektiv jogot és a foldek,
illetve természeti eréforrasok feletti uralmat és azok hasznalatét.®2

Megéllapithato tehat, hogy a kulturdlis tagsag fontos az egyén szamara €s azt védeni kell; az 6slakosok
szdmara a csoport védelmének nyilvanvalo modja a kollektiv jogokban keresendd. Ez az &slakos népek
szempontjabdl azt jelenti, hogy joguk van az ket érintd iligyek ellenérzésére, €s arra, hogy csoportként
kezeljék életiik olyan aspektusait, mint az oktatas, a nyelv és a foldek. Ezzel azonban nem minden allam ért
egyet. Franciaorszag példaul tobbszor hangot adott annak, hogy kollektiv jogok nem 1éteznek a nemzetkozi
emberi jogi szabalyozasban, 4m ez nem tiikrozheti pontosan a jeleniink nemzetkdzi jogét: habar az emberi jogi
rendszer alapvetden az egyéni jogokra dsszpontosit, szamos esetben a kollektiv jogok is elismerésre keriilnek.

A kulturalis tagsag kollektiv jogokon keresztiil torténd védelmének azonban 6sszeegyeztethetonek kell
lennie a nemzetkdzi jog és az emberi jogok altal megnyitott normativ lehetdségekkel; habar az altalanosan
elismert kollektiv jogok listaja igencsak rovid, a nemzetkdzi jog egyre inkabb a kulturalis csoportok tobb
joganak elfogadasa felé halad. Ennek oka tobbek kozott az is, hogy ma mar a kulturalis csoportokat kevésbé
tekintik a nemzeti szuverenitast fenyegeté veszélynek.** Mindemellett megéllapithatd, hogy a kulturalis
jogokat a nemzetkozi jog alapvetden a kisebbségvédelmi mechanizmusokra alapozva védi; az altalanos emberi
jogvédelmi mechanizmusok sokkal kevesebb figyelmet forditanak rajuk.*

4. OSLAKOS GYERMEKEK HELYZETE

Az 6slakos gyermekek sok helyiitt alapvet6 ellatashoz, vizhez, csatornazashoz és iskolakhoz valé hozzaférésre
varnak, am a rezervatumokban ¢él6 gyermekek kdrében is megddbbentd aranyokat mutathat a szegénység.
Helyzetiik sokszor kilatastalan, am veliik valo rossz banasmod nem minden esetben marad rejtve, s amelynek
talan a legkozismertebb péld4ja Kanada esete, ugyanis Kanadat mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten
felelésségre vontak mar a hataraikon beliil é16 8slakos gyermekek rossz koriilményei miatt.® Ha csak a fentebb
emlitett bentlakdsos iskolarendszerre gondolunk, a kanadai torténelem e korszakaban az Oslakosok
gyermekkorat az allam strukturalta és ellendrizte a bentlakasos iskoldkba vald kényszeritett bejaras révén,
amelynek elsédleges célja az volt, hogy az dslakos gyermekeket asszimilalja a ,,fehér tarsadalomba”. Ez az
asszimilacios folyamat olyan szabadsagtol és élménytol fosztotta meg az dslakos gyermekeket, mint hogy a
barataikkal és csaladjukkal a sajat nyelviikon kapcsolatokat alakithassanak ki, és olyan modon jatszhassanak,
amely tiikrozi csaladjuk hitét, értékeit és helyi ismereteit, valamint hogy mindezt a f61djiikdn és hagyomanyos
teriiletiikdn, a sajat otthonukban is megtehessék.’

Hasonlé asszimilacids kisérletek torténtek az orokbefogadas teriiletén is. A modern o6rokbefogadas a
hivatasos szocialis munkasok altal a huszadik szazadban bevezetett és iranyitott innovaciok egyike, bar csak a
haboru utani idészakban kezdték "orokbe fogadhatonak" tekinteni az dslakos gyermekeket. A gyakran fehér
csaladokban az orokbefogadott Gslakos gyermekek 0j nevet és identitast vettek fel, tdvol az otthoni

31 XANTHAKI, ALEXANDRA: Indigenous Rights and United Nations Standards. Self-Determination, Culture and Land.
Cambridge University Press, 2007, 13.
32 Berkes: i. m. 260.
3 Xanthaki: i. m. 29.
34 Xanthaki: i. m. 39.
3 Marinkas: i. m. 284.
36 STEVENSON, ALLYSON: Child Welfare, Indigenous Children and Children’s Rights in Canada. Rev. Direito Prax., Rio
de Janeiro, Vol. 10, N. 02, 2019, 1241.
37 Gerlach, Browne, Suto: i. m. 250.
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kozosségiiktdl. Lényegében az orokbefogadas a gyermekeket allamilag szentesitett csaladokba integralta, hogy
"megfeleléen" kanadai vagy amerikai allampolgarként neveljék fel Oket. Alapveté emberi jogi kérdések
felvetddése mellett szembetlindvé valt, hogy az Oslakos gyermekek és csaladok kozvélemény altali
megitélésén siirgdsen valtoztatni kell 8

A Gyermekjogi Bizottsag tobb esetben is megallapitotta, hogy az dslakos gyermekekkel szembeni
széleskorti diszkriminécio, valamint az informécidhoz, illetve a mar korabban targyalt gazdasagi, szocidlis és
kulturalis jogokhoz val6 hozzaférésiik hianya, ami leginkabb aggodalom targyat képezi. Tovabba bizonyos
tertileteken toretlentil 1étezik a gyermekmunka gyakorlata is, amely szintén stlyos kétségekre adhat okot.
Mivel a globalis eréfeszitések gyakorta a gyermekmunkara dsszpontositanak, illetve a gyermekek jogait érintd
jogi rendszerek kidolgozasat siirgetik, elkeriilhetetlen annak valdszinisitése, hogy a valdban kizsakmanyold
gyermekmunka egyre inkabb a sziirke zonaba keriiljon. Alappal feltételezhetd ugyanis, hogy a legnagyobb
valoszinliséggel azok a gyermekek érintettek ebben, akiket egyébként is hatranyos megkiilonbdztetés ér: az
6slakos és torzsi kozosségekhez tartozo gyermekek™, igy e kritikus pontra mindenképpen szeretnék visszatérni
a késobbiekben.

A Gyermekjogi Bizottsig mellett szeretném kiemelni tovabba Az ENSZ Oslakosok Kérdéseivel
Foglalkozo Allandé Forumat (UNPFII; tovabbiakban: Allandé Forum), amely kiilonds figyelmet fordit az
Oslakos gyermekekre és fiatalokra egyarant. 2003-ban a masodik {ilésszakanak alkalmaval kozponti
targykorévé tette az dslakos gyermekek és fiatalok témajat, azota pedig rendszeresen ajanlasokat fogalmaz meg
a teriiletet érintéen. Az Allandd Forum megbizatasanak megfeleléen — amely szerint szakértéi tanacsadést
végez és ajanlasokat tesz — az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa (ECOSOC), az ENSZ rendszere és masok
szdmara, az Oslakos gyermekek és fiatalok helyzetének kiemelésével 1ényegében felhivta a figyelmet az
Oslakos gyermekek és fiatalok helyzetére, és cselekvésre szolitotta fel a tagallamokat, ezaltal tekintélyes és
nélkiilozhetetlen szerepet véllalva az slakos gyermekek helyzetének megfeleld iranyba terelésében.*

Mindemellett azonban szamos nemzetkozi megallapodas szentel kiilon figyelmet az 6slakos népekre,
amely rendelkezések tekintetében, a kiilonféle szempontbol eredé megkiilonboztetések, azaz a diszkriminacio
tilalmara épitve hangsulyozzak a gyermekek jogai, illetve érdekei védelmének sziikségességét. Latni kell, hogy
egy kiillondsen sériilékeny csoport tagjairdl van szo, hiszen a nem megfeleld banasmod szdmos iranybol
veszélyeztetheti Oket.

4.1. Az 6slakos gyermekek jogai a Gyermekjogi Egyezmény vonatkozasiaban

A Gyermekjogi egyezmény vonatkozasiaban — témam szempontjabol — az elsdk kozott emlitendék azon
szakaszok, amelyek a diszkriminécio tilalma koré épiilnek. Igy a részes allamoknak tiszteletben kell tartaniuk,
valamint biztositaniuk kell a joghatosaguk ala tartozd gyermekek szamara a jelen egyezmény altal nevesitett
jogokat minden megkiilonboztetés nélkiil. Ez azt jelenti, hogy egyetlen gyermeket sem érheti hatrany a faja,
szine, neme, nyelve, vallasa, politikai vagy més véleménye, nemzeti, nemzetiségi vagy tarsadalmi szarmazasa,
vagyoni helyzete, cselekvoképtelensége, sziiletési vagy egyéb helyzete végett; ennek érdekében pedig az
allamoknak meg kell tenniiik a megfeleld 1épéseket, hogy a gyermekek hatékony védelemben részesiilhessenek
barmely forméban jelentkezd megkiilonboztetéstdl és megtorlastol.*t Tovabba az egyezmény arrdl is
rendelkezik — mar konkrétan nevesitve az Oslakossaghoz tartozd gyermekek korét —, hogy azokban az
allamokban, amelyekben nemzetiségi, valldsi és nyelvi kisebbségek, illetve 6slakossagbol szarmazo
személyek 1éteznek, az Oslakossaghoz vagy az emlitett kisebbséghez tartozd gyermek nem foszthaté meg attol
a jogatdl, hogy sajat kulturalis életét élje, vallasat vallja és gyakorolja, illetéleg csoportjanak tobbi tagjaval

3 Stevenson: i. m., 1257.

39 LARSEN, PETER BILLE: Indigenous and Tribal Children: Assessing child labour and education challenges. International
Labour Organization, Child Labour & Education Working Paper, 2003, 25.

40 United Nations: Recommendations on Indigenous Children and Youth. (elérhetd:
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/mandated-areas1/children-and-youth/recs-children-
youth.html, letdltve: 2023.01.20.)

41 Gyermekjogi egyezmény: L. rész, 2. cikk, 1.-2. pont.
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egyiitt sajat nyelvét hasznalja.*? Az érintett cikk emellett eklatans példaja annak, hogy az 8slakossagot, ezen
beliil természetesen az dslakos gyermekeket ért és éro, stlyos diszkriminativ kornyezet igenis indokolja, hogy
ezen személyek kore elkiiloniilt rendelkezés tiikkrében is védelemben részesiiljon.

E pontban mindenképpen sziikségesnek tartom megemliteni a gyermekek fegyveres konfliktusba
torténd bevonasarol szol6, a Gyermek jogairol szo6l6 egyezményhez fiizott Fakultativ Jegyzokonyvet is, hiszen
maga a kiragadott problémakor jelentds részben az dslakos szarmazasu gyermekek érintettségérdl arulkodik.
A jegyz6konyv egyebek mellett arra hivja fel a részes allamokat, hogy biztositsak, a tizennyolcadik életéviiket
be nem toltott személyek ne legyenek toborozhatdak kotelezéen fegyveres erdikbe, tovabba a részes allamok
emeljék fel a személyek hazai fegyveres erdikbe torténd onkéntes toborzdsanak legalsd korhatarat. Lényeges
tehat, hogy a toborzas ne legyen erdszakos vagy kikényszeritett, azonban ahol mégis lehetévé teszik a
tizennyolc év alattiak toborzasat, bizonyos ovintézkedéseket tegyenek meg az alabbiak biztositdsa érdekében:

a) azilyen toborzas valoban dnkéntes legyen;

b) az ilyen toborzas a személy sziilei vagy térvényes gyamjai tajékoztatason alapuld belegyezésével
torténjen;

c) ezen személyek teljesen tisztaban legyenck az ilyen Kkatonai szolgalathoz fliz6d6
kotelezettségekkel; tovabba

d) ezen személyek hiteles bizonyitékot nyujtsanak életkorukrdl a hazai katonai szolgalatba torténd
felvételiiket megelézOen.®

Maga a Gyermekjogi egyezmény értheté okokbol mar sziikebb korben jeleniti meg e problémakort,

emlitve azt, hogy a nemzetkdzi humanitarius jog szabalyai, illetve az altaluk nyujtott védelem fegyveres
konfliktus esetén a gyermekek tekintetében is iranyado, tovabba fokuszba helyezi a tizenotodik életévet: az azt
be nem toltdtt személyek lehetdleg ne vegyenek részt kdzvetleniil az ellenségeskedésben, illetdleg a fegyveres
erékbe vald besorozasukra se keriiljon sor. Mindezek elomozditdsa érdekében az allamoknak minden
lehetséges intézkedést meg kell tenniiik; védelemben és gondozasban részesitve e kiilonleges helyzetben 1évo
gyermekeket.*

A katonaskodas miértjére egyébként kovetkeztethetiink abbol a ténybdl is, hogy az Oslakos €s torzsi
népek jellemzden hatar menti teriileteken élnek, illetdleg ezek a teriiletek sok esetben kiilonbozo felkeld
mozgalmaknak adnak otthont, igy hat a militarizacio gyakran el6forduld jelenségnek szamit. A témakorrel
kapcsolatban ugyan korlatozottan all rendelkezésre relevans dokumentacio, ennek ellenére néhany orszagbol
vannak arra utalo jelek, hogy az Oslakos és a torzsi gyermekeket gyermekkatonaként vagy segitéként
toborozzak példaul a felkelésellenes mozgalmakban.*

Hasonloan problematikus a gyermekmunka jelensége, amely ugyan a modern gondolkodasmodban
visszaszorulni latszik — tekintettel arra, hogy ezen intézmény mar sok helyiitt jogszabalyi korlatok k6zé van
szoritva —, mégis a mai napig léteznek olyan teriiletek és kozosségek, ahol a gyermekmunkasok
foglalkoztatasanak természetessége a mindennapok része. Ezzel Osszefiiggésben rendelkezik ugy a
Gyermekjogi egyezmény, hogy a részes allamoknak védelemben kell részesiteniiik a gyermekeket a gazdasagi
kizsdkmanyolassal szemben, valamint tenniiik kell arrdl, hogy a gyermekek semmiféle kockazattal jaro,
iskolaztatasukat veszélyeztetd, egészségiikre, fizikai, szellemi, lelki, erkdlcsi vagy tarsadalmi fejlodésiikre
artalmas munkara ne legyenek kényszerithetok; szabalyozva tobbek kozott — mindennek elémozditasa
érdekében — az alkalmaztatashoz sziikséges legalacsonyabb életkort, a munkaid6t és az alkalmaztatasi
feltételeket.*® Tovabba a gyermekeket érinté kényszermunka kiemelt jelentéségét mutatja az is, hogy az utobbi
évtizedekben szamos ILO-egyezmény sziiletett a gyermekekrol szol6 foglalkoztatas targyaban.

42 Gyermekjogi egyezmény: I. rész, 30. cikk.
432009. évi CLX. torvény a gyermekek fegyveres konfliktusba torténd bevonasardl sz61o, a Gyermek jogairdl sz616
egyezményhez flizott Fakultativ Jegyz6konyv megerdsitésérol és kihirdetésérol, 2.-3. cikk.
4 Gyermekjogi egyezmény: I. rész, 38. cikk, 1.-4. pont.
* Larsen: i. m. 12.
4 Gyermekjogi egyezmény: 1. rész, 32. cikk.
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Kiemelend6é az oktatashoz valé jog is, amelynek megvalosulasa tobb aspektusbol szemlélve is
jelentoséggel bir az ¢slakos gyermekek vonatkozasaban: mivel koriikben gyakori a tarsadalmi kirekesztettség
¢s a diszkriminacio, az oktatashoz valé jog "multiplikator" hatdsa kiilondsen fontos a kirekesztés és
marginalizacio korforgasanak megtorése vagy allandosulasa szempontjabol, tovabba azaltal, hogy lehet6évé
teszi a kiilonféle értékek és a kultura atadasat, az oktatas kulcsfontossagli szerepet jatszik a kisebbségek és az
6slakos népek kultirajanak megdrzésében is.*’ Az oktatishoz vald jog természetesen a Gyermekjogi
egyezményben is kiemelt figyelmet kap, hangstlyozva e jog gyakorlasanak fokozatos, az esélyegyenldségen
alapul6 gyakorlasat. Az alapfoku, a kdzépfokl, valamint a felsGoktatasra vonatkozd alapvetd rendelkezések
mellett érdekesebb, miszerint a részes allamoknak minden alkalmas intézkedést sziikséges megtenniiik annak
érdekében, hogy az iskolai fegyelmet a gyermeknek mint emberi lénynek a méltosagaval osszeegyeztethetéen
alkalmazzak, tovabba, hogy eldsegitsék és eldmozditsak a nemzetkozi egyiittmiikddést az oktatasiigy teriiletén,
kiilondsen annak érdekében, hogy megsziintessék a tudatlansagot és az irastudatlansagot az egész vilagon, és
megkonnyitsék a tudomanyos és technikai ismeretek megszerzését, valamint a korszeri oktatasi modszerek
megismerését, ebben a tekintetben kiilondsen figyelembe véve a fejlodd orszagok sziikségleteit.*®
Mindazonaltal az allamok kdotelezettségei altalaban dsszetettebbek az 6slakos népek oktatashoz vald joganak
megvaldsitasaval kapcsolatban, ugyanis az oktatasi rendszerek létrehozasa és iranyitasa az 0slakos kozosségek
teljes korti bevonasat és beleegyezését feltételezi. Ez olyan sajatos dontéshozatali folyamatokat igényel,
amelyek figyelembe veszik az 6slakosok hagyoményait magaban a folyamatban is.*°

Altaldnossagban véve is helyesnek gondolom azt a megallapitast, hogy az eldbb részletezett kérdéskorok
egyik fajsulyos kozos pontja, hogy nem all rendelkezésre elegendé informacié roluk. A megnevezett jogok
valos érvényesiilési aranyarol konkrét szamadat vagy statisztika aligha lelhet6 fel, habar pozitivam, hogy a
mar kordbban emlitett Allando Férum mar 2003-ban, masodik iilésszaka alkalmaval tett ajanlasaban
rendszeres jelentéstételt javasolt az ENSZ azon szervei szdmara — ide sorolhaté példaul az Egészségiigyi
Vilagszervezet (WHO), az Egyesiilt Nemzetek HIV/AIDS elleni kdzos programja (UNAIDS), az Egyesiilt
Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO) vagy az Egyesiilt Nemzetek
Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezete (FAO) —, amelyek tevékenysége hatassal van az Gslakos
gyermekekre és fiatalokra. Ezen jelentések 1ényegi vonasava tette, hogy olyan informaciokat részletezzenek
¢s értékeljenek, amelyek az Oslakos fiatalokat érintd, illetve veliik kapcsolatos programokon beliil elért
eredményekrdl szo1.°° A hidny tehat azon informaciok tekintetében jelentds, amelyekkel e szervek valdjaban
gazdalkodni tudnak; amelyeket véleményem szerint azoknak az allamoknak kéne biztositania, illetve
szolgéltatnia, amelyek teriileti fennhatosaga alatt az adott 6slakos k6zdsség €l.

4.2. A Gyermekjogi Bizottsag tevékenysége az dslakos gyermekek tekintetében

Korabban mar tobbszor utalast tettem a Gyermekjogi Bizottsdg (tovabbiakban: Bizottsag) jelenlétére és
tevékenységére a gyermekek, igy egyuttal az 6slakos szarmazasu gyermekek vonatkozasaban; ezuttal azonban
fontosnak tartom, hogy e pont alatt roviden, de bemutassam magat a szoban forgo testiiletet is:

A Bizottsag egy olyan tizennyolc fliggetlen szakértdbol allo testiilet, amely a Gyermekjogi egyezmény
részes allamok altali végrehajtasat ellendrzi, tovabba figyelemmel kiséri az egyezményhez kapcsolodo
fakultativ jegyz6konyvek végrehajtasat is. Ennek részeként minden részes allam koteles rendszeresen jelentést
tenni a Bizottsagnak, amelyeket a testlilet aztan megvizsgal, végiil maga is megfogalmazza az aggélyait, illetve
ajanlasait az érintett allam felé. Ellendrzési tevékenységén kiviil kdzzéteszi tobbek kozott egyes emberi jogi

47 SEDLETZKI, VANESSA: Fulfilling the right to education for minority and indigenous children: Where are we in
international standards? State of the World’s Minorities and Indigenous Peoples, Minority Rights Group International,
2009, 43.
8 Gyermekjogi egyezmény: 28. cikk.
49 Sedletzki: i. m. 51.
% United Nations: Uo.
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rendelkezések tartalmanak értelmezését, valamint altalanos vitanapokat is szervez. A Bizottsag Genfben
iilésezik, és altalaban évente harom iilést tart.>

Vitathatatlan, hogy a Bizottsag joggyakorlata nélkiilozhetetlen fontossagu, mara mar széles korben
hivatkozott és alkalmazott, és habar nyilvanvalo, hogy tobb, tdle fliggetlen megallapodas, avagy allasfoglalas
sziiletett témakorom tekintetében, dolgozatom tartalmi kereteire tekintettel mégis csupan az emlitett Bizottsag
11-es szdmu, az Oslakos gyermekekrdl és az egyezmény altal garantalt jogaikrol szo6l6, 2009-es altalanos
kommentarjahoz (tovabbiakban: CRC/C/GC/11) nytlnék, gorcsé ala véve egyes olyan részleteit, amely jelen
iras szempontjabol a legrelevansabbnak tliinhetnek.

Az szbban forgd altalanos kommentéar — a Gyermekjogi egyezménnyel 6sszhangban — az els6k kozott
hangsulyozza a diszkriminaciomentesség igényét, kimondva, hogy a részes allamoknak kotelezettségiik, hogy
a joghatdsdguk ald tartozé valamennyi gyermek jogait mindenfajta megkiilonboztetés nélkiil biztositsak.
Alapveto fontossagu, altalanos érvényi elvrél van szo, amelybdl kovetkezik, hogy az 6shonos gyermekeknek
elidegenithetetlen joga van a megkiilonboztetéstdl valdo mentességhez, hatékony védelmiik érdekében pedig az
allamoknak biztositaniuk sziikséges, hogy a diszkriminacié tilalma valamennyi hazai jogszabalyban
megjelenjen, és kozvetleniil alkalmazhaté, valamint az igazsagiigyi és kozigazgatasi szervek révén
megfelelSen ellendrizhetd és érvényesithetd legyen.>

A Bizottsag is felismerte azon tényt is, miszerint az 6slakos gyermekek tekintetében magas a csecsemo-
¢s gyermekhalandosagi arany, gyakori az alultaplaltsag, valamint a betegségek megjelenése is, tovabba
aranytalanul nagy szdmban élnek mélyszegénységben, mindezek pedig nyilvanvaldan jelentsen csokkentik e
gyermekek tuléléshez és fejlodéshez valo esélyeiket. Ennek vonatkozasaban a Bizottsag kihangsulyozta, hogy
a részes allamoknak kiilonleges intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara, hogy az 6slakos gyermekek
¢lvezhessék a megfeleld életszinvonalhoz vald jogot, tovabba megfeleld anyagi segitséget és tamogatasi
programokat sziikséges biztositaniuk, kiilondsen a ruhdzat, a lakhatas és a taplalkozas tekintetében.5®

ZARO GONDOLATOK

Az 6slakos népek, s ezen beliil is az 6shonos gyermekek jogainak eldmozditasara, mint ahogy lathattuk is,
szdmos kezdeményezés indult, illetve van folyamatban, tovabba a valtozasra valod térekvés is pozitiv tendenciat
mutat, azonban azt is sziikséges észrevenni, hogy a probléma széleskorben kozel sem megoldott, s6t, egyes
terlileteken sulyos kovetkezményeket indukal. Maig tehat kritikus pont, hogy az dslakos gyermekek jelentos
része nem fér hozza a megfeleld szinti egészségiigyi ellatashoz, elégséges mennyiségli vizhez vagy a
kiegyensulyozott taplalkozashoz vald lehetéséghez. Szamukra a gyermekkor, mint olyan, értelmezhetetlen.
Tobbiinknek pedig elképzelhetetlennek tiinhet egy olyan vilag, ahol gyermekek a mindennapjaikért kiizdenek,
részét képezi. Ugy gondolom, hogy atfogd megoldast elsésorban ott lehet taldlni, s foként ott kell elséként
megvaldsitani, ahol a jelenség forraspontja van: amig nemzeti szinten hianyzik a térekvés és a valtoztatni
akaras, az adott allam teriiletén 1év6 6slakos €s torzsi népeknek minden téren nélkiilozniiik kell.
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