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A KABITOSZERREL VISSZAELES CONTRA ALLAMI BUNTETOIGENY, KULONOS
TEKINTETTEL AZ UJ PSZICHOAKTIV SZEREK PROBLEMAKORERE

Absztrakt

A kabitoszerrel visszaélés jogi szabalyozdsa az dllami biintetdigény megjelenésétol kezdve folytonos
valtozason megy keresztiil mivel a jogalkoto hatalomnak idordl idére uj kihivasokkal kell szembenéznie. Az
elmult években megjelentek és Europa szerte elterjedtek az ugynevezett uj pszichoaktiv anyagok, vagy
kozismertebb nevén a ,,designer drogok”. Az Eurdpai Unioban, igy hazankban is az eddig ismert
hatoanyagoktol eleinte csak kis részben, de mar azoktol sokszor teljesen eltérs vegyiiletek azonositasa nagy
problémat jelent a szakemberek szamara, tovabba az uj tipusu pszichoaktiv szereknek az egészségre
gvakorolt hatasa is rendkiviil veszélyes és elore nem lathato kévetkezményekkel jar, ezért veliik szemben a
biintetdjogi fellépés elengedhetetlen.

Kulcsszavak: kabitoszer, kabitoszerrel visszaélés, uj pszichoaktiv szer, designer drogok, allami beavatkozas,
biintetdjog, biintetd rendelkezések, jegyzékre keriilés, kockazatértékelés

BEVEZETO GONDOLATOK

A kabitoszerfogyasztas €s az azzal Osszefiiggd tarsadalmi problémak visszaszoritasat mindig meghatarozott
ideologiak, szemléletmodok jellemezték. Az allamok ezen elképzelések, tervek alapjan probalkoznak és a
mai napig kiizdenek a karos szenvedély és annak kovetkezményei ellen. Tanulmanyomban be kivdnom
mutatni a kabitoszerrel visszaélést meghatarozé és a jelenleg elismert fogalmakat, mindezek utan pedig a
jelenkor megoldatlan problémajaval és a jovo kihivasait is magaban rejté 0j pszichoakiv szerekkel kivanok
részletesen foglalkozni.

1. AKABITOSZER

Korunk megfogalmazasa szerint a drog az angolszasz nyelvhasznalatban gyogyszert, kabitoszert jelent. Az
Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) altal kiadott ajanlas alapjan drognak tekintendé minden olyan anyag,
amelynek fogyasztasa tiltott vagy a nem tiltott anyagok koziil veszélyes, visszaélésre alkalmas vagy devians.
A kabitoszereknek a kozponti idegrendszerre gyakorolt hatasa atmeneti €lettani, viselkedésbeli elvaltozast
eredményez. A befolyasolas altalaban idészakosan, de nem kizarhatéan véglegesen kihathat az agyi
muikddésekre is: az érzékelésre, észlelésre, a helyzetekre adott reakciokra. Az ingerek mesterséges
modositasa a kiilvilag szamara azt eredményezi, hogy a pszichoaktiv szer hatasa alatt allok a megszokottol
eltéré magatartasformakat produkalnak.”® Egyes kabitoszerek megnyugvés érzetet okoznak a fogyasztd
szamara, mas tipusu szerek épp ellenkezbleg, fokozzak az emberi teljesitményt vagy megsziintetik a
faradtsagérzetet. A drog ezen hatasai mutatjak a kabitoszer fogyasztok szamara a szerfogyasztas elonyos
oldalat, am sokszor nem szamolnak tevékenységiik kovetkezményeivel, amely sulyos egészségkarosodashoz,
torzult személyiséghez, fizikai és pszichikai fiiggdséghez vezethet.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Egészségligyi Vilagszervezete szerint azok az anyagok,
amelyek tulzott fogyasztdsa nem ellendrzott gyogyaszati célbol torténik kabitészernek mindsiilnek. A
kabitoszert fogyasztok kozott kimutathatod, hogy a szerhasznalat soran gyakran erds vagy keletkezik a szer
bevételére és ezaltal hianyérzet alakul ki benniik, sulyosabb esetben pedig, fizikai megvonasi tlinetek is
jelentkeznek, mely jeleknek a fennalldsa a dependenciat igazoljak, vagyis a szer iranti fiiggdséget.

% FULOP AGNES — GRAD ANDRAS — MULLER MARIA: Droggal és alkohollal ésszefiiggd biincselekmények, 2000,
HVGORAC Lap- és Konyvkiadd Kft., Budapest, 29-30.
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1.1. A kabitoészerek csoportositasa az idegrendszerre gyakorolt hatasuk alapjan

Az idegrendszerre gyakorolt hatasuk alapjan harom csoportba tudjuk sorolni a kabitoszercket. Egyrészt
megkiilonboztetiink nyugtatd hatast szereket. Ide tartoznak az dpium és szarmazékai, mint a morfin, heroin,
metadon és a maktea. Ezek az anyagok a fizikai érzékenységet és az ingerekre vald valaszkészséget
csokkentik. A masodik kategoria a stimulansok csoportja, amelyek az idegrendszer mikddésére serkentd,
izgat6 hatdssal birnak. Ebbe a kategoridba sorolhaték az amfetaminok, a ,,speed” és a kokain. A harmadik
csoportba pedig a hallucinogének tartoznak, amelyek megvaltozott tudatallapotot képesek eldidézni. Az
LSD, a kannabisz félék, és még az extasy is ide sorolandd, annak -ellenére, hogy eredendden
amfetaminszarmazék.

Eredetiik szerint is megkiilonboztethetjiik Oket, amely szerint lehetnek természetes eredetiiek vagy
szintetikus drogok. A természetes eredetii kabitoszerek valoban a természetben megtalalhatd novényekbol
kinyert hatéoanyaggal rendelkeznek. Léteznek mak eredetiiek, kenderszarmazékok, kokacserje levelébdl
szarmaz6 drogok, kaktuszfélékbol kinyert anyagok és pszilocibin gombdk. A szintetikus drogokhoz tag
értelemben a gyogyszergyarak altal eldallitott szerek és az illegalis laboratoriumokban gyartott
készitmények, az ugynevezett designer drogok tartoznak.*

1.2. Visszaélés a kabitoszerrel

A visszaélés vagy abuzus fogalom helyett ma inkabb a karos szerhasznalat megnevezés az elfogadott, ebbol
kifolyolag a drogok illegalis, nem gyogyaszati célzati hasznalata, amely a mentalis allapotot megvaltoztatja,
eltér a tarsas normaktol, a kulturanktol idegennek minésiil.*®

Az elkovetési magatartasok csoportosithatoak, ezaltal tehat megkiilonboztetiink:

a) nem forgalmazasi cselekményeket, ide tartozik a termesztés, eléallitas, tartas;

b) forgalmazasi cselekményeket, példaul ilyennek mindsiil a kinalas, atadas, kereskedés;

C) elékésziileti, biinsegédi cselekményeket, illetve a cselekmény megvaldsulasahoz anyagi eszk6zok
szolgaltatasat, illetve a droggal vald visszaélés elkovetését segitd anyagok, berendezések
forgalmazasat, gyartasat;

d) valamint megkiilonboztetjiik a kabitoszer élvezetéhez torténd segitségnyujtast, rabirni torekvést,
amelyet 18. életévét be nem toltott személy sérelmére kovetnek el. '

1.3. A kabitoszer biinozés
A kabitoszer, mint fogalom meghatarozasatol egyértelmiien elkiiloniil a kabitoszer-biingzés mivolta. LEVAI
MIKLOS megfogalmazasaban igy szerepel: ,,a drogok illegitim hasznalataval Gsszefliggd blincselekmények
gyljtéfogalma”, melyet harom alkategoriaba sorolhatunk.
Megkiilonboztetiink:
a) direkt kabitoszer-blindzést, amely magatartas biintetjogi tényallasba titk6zik, ezen kiviil
b) indirekt kabitoszer-biin6zést, amelynek célja a kabitészer megszerzésére iranyul, amely tovabb
csoportosithatd beszerzo blindzésre és jovedelemszerzo blindzésre.
C) Az utols6 kategéria a kovetkezmény-blindzésbe sorolandd, amikor mar a biincselekmény
elkovetése a kabitoszer hatdsa alatt torténik, illetve magabol a szertdl fiiggd életmodbol fakad. '

2. ALLAMI BEAVATKOZAS SZUKSEGESSEGE

2.1. A kabitészer megitélése a kezdeti id6kben

A mult szazadban viszont, ezek a legitimizalt megfogalmazasok egyaltalan nem léteztek. Annak idején,
amikor az emberiség el0szor talalkozott az tgynevezett pszichoaktiv szerekkel, teljesen mas volt a
megitélésiik, st igazabol maga a pszichoaktiv szer fogalma sem Iétezett. Ma mar nehéz elképzelniink, de
bizonyos kulturakban a ndvényi eredetli, ma kéabitoszernek tartott anyagok a XIX. szazadig a tarsadalmi
kozosség altal elfogadottnak mindsiiltek, tovabba vallasi, gyogyaszati és kiillonb6zo tarsadalmi funkciokkal is
birtak. Ezekben az id6kben a szankcionalas lehetOsége ¢és sziikségessége még fel sem merilt a
tarsadalomban. A primitiv népek akkoriban varazsszert itattak a beteggel, akar mulatsag vagy olykor a nehéz

% LEVAY MIKLOS (szerk.): Magyar Biintetdjog kiilonds rész, 2013, Wolters Kluwer CompLex Kiado, Budapest, 115.
190 RiTTER ILDIKO: Drogpolitikai modellek, in Tanulmdnyok a kdbitészer problémdrdl, 2001, Veszprémi Erseki
Hittudomanyi Féiskola, Veszprém, 8.
191 Biintet Torvénykonyvrél szolo 1978. évi IV. torvény, 282-283.§
102 RITTER: i. m. 7-9.
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idok esetén is erds hatasu italt ittak és dohanyt, illetve 6piumot szivtak. A kabitoszert és annak hatasait mar
az oOkori népek is ismerték.'®® Meglatisom szerint a szerfogyasztas hosszli tavii kéros hatasait és negativ
kovetkezményeit mar annal kevésbé.

Azonban ez a szemléletmod az id6 mulasaval rendkiviil megvaltozott. A kereskedelem fejlodésével, a
gyarmatositdssal és a tudomany fejlodésével, - kiemelve a vegyészetet- egyre nagyobb mértékben kezdett
elterjedni a kabitdszer-hasznalat. A tarsadalom, gazdasdg, tudomany fejlodése miatt, a kabitd hatasu
szereknek, a régi idékben elfogadottnak vélt szocialis funkciéja semmissé valt, értelmét vesztette. '™

Az Uj vilag altal megsziiletett a kabitoszerrel valo visszaélés fogalma. Azon felismerés altal, hogy a
szerhasznalat nemcsak az egyénre, hanem a tdrsadalomra is veszélyes, megteremtddott a tarsadalmi
beavatkozas sziikségessége, amely legfoképp az allamon keresztiil valdsulhatott meg. Az 4llami
blintetéigény megjelenésével a XIX. szazad végétdl, illetve XX. szazad elejétdl fogva szinte minden
allamban tiltotta valtak a pszichoaktiv anyagok.

2.2. Az allami beavatkozas legalapvetobb feladata

Mindenekel6tt azt kell szem el6tt tartania az allamnak és a tarsadalomnak, vagyis célként azt kell kitliznie,
hogy a kabitoszer-probléma lekiizdése, kezelése soran alkalmazott mddszerek, minél tobb pozitiv hatast
okozzanak, vagyis tobb elOnyt szerezzenek, mint amennyi negativ hatds keletkezne a megvaldsitasuk soran.
A kabitoszerrel vald visszaélés problémajanak lekiizdése soran a legfontosabb kivanalom, hogy a
szabalyozas fent tudja tartani a tarsadalmi rendet, elkeriilve, hogy a veszélyes tarsadalmi csoportok
elényokhoz jussanak. Fontos kivanalom, hogy a szuverénnek nem szabad azt a hibat elkdvetnie, hogy
egyfajta latszatot tartson fent a tarsadalmi rend tokéletes miikodésérol. Legfoképp azért lenne veszélyes,
hiszen ez altal latensek, vagyis lathatatlanok maradnanak azok az iizenetek, jelzések, amelyeket a
szerhasznalat elterjedése onmagaban hordoz, intve arra, hogy milyen hidnyossagai vannak az éppen aktualis
szabalyozasnak, illetve, hogy melyek azok a problémas rendelkezések, amelyek nem célra vezetdek, és
amiken siirgdsen valtoztatni kellene.'®

2.3. A biintetdjog altalanos feladata és a fellépés sziikségessége

A biintetdjog feladata az, hogy a szankci6 lehetdsége altal értékeket védelmezzen, amelyek az egyén, az
egyének csoportjai, vagy akar az egész tarsadalom szintjén megjelenhetnek. A jogilag védett értékek jelolik
ki a blincselekmények jogi targyait. Ezen targyak kore az Alkotmanybol, az emberi alapjogokbdl és mas
jogteriiletek szabalyozasi korébol vezethetdk le. Egyes emberi magatartdsok éppen e védett értékek
megsértése altal valnak tarsadalomra veszélyessé. Az okozott sérelemnek az elkdvetd személyén kiviil kell
jelentkeznie. Amikor a biintetdjogi szabalyozas sziikségessége megteremtodott a kabitdszer ellen, a
jogalkotoknak az alapjan kellett mérlegelniiik a szabalyok megalkotdsa irant, hogy a visszaélések sértettek
vagy veszélyeztettek-e valamilyen a biintetjog rendszerében mar védetté nyilvanitott jogi targyat.
Amennyiben a mérleg nyelve a mar feljegyzett védelem alatt allo esetek felé billen, akkor a biintet6jognak
mar nincsen valasztasi lehetsége, hogy fellépjen-e.'® A mi esetiinkben pedig ez védelem alatt 4116 jogi targy
a polgarok egészségének védelméhez fiiz6d6 tarsadalmi érdek.'®’

3. Az UJ PSZICHOAKTIV ANYAGGAL VISSZAELES

Uj pszichoaktiv anyaggal valo visszaélésrél a 2012. évi C. térvény a Biintetd torvénykonyvrél a 184.
szakaszaban rendelkezik, mely szerint, aki 01j pszichoaktiv anyagot az orszag teriiletére behoz, onnan kivisz,
vagy azon atszallit, eléallit, kinal, atad, forgalomba hoz, vagy azzal kereskedik blintett miatt hdrom évig
terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd. A hatalyos biintetdjogi rendelkezések egyik meghatarozo eleme az
0ij pszichoaktiv anyaggal valo visszaélés.'®®

Az elmult idészakban rendkiviil sulyos problémaként terjedt el az ugynevezett ,,designer drogokkal”
vald visszaélés, minden megfigyelheté abban, hogy kiugréoan megnétt a féleg interneten forgalmazott Uj

1% http://www.bunmegelozes.eu/pdf/maffia.pdf, letltve: 2020. majus. 25.
0% | EVAI MIKLOS: Kdbitdszerek és biindzés, 1992, Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Budapest, 12-13.
105 RITTER: i. m. 30.
196 EjLOP — GRAD — MULLER: i. m. 29.
97 BELOVICS ERVIN — MOLNAR GABOR MIKLOS — SINKU PAL: Biintetdjog II. Kiilonds rész A 2012. évi C. torvény
alapjan, 2012, Hvg Orac Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 123.
108 A Biintet Torvénykonyvrél szol6 2012. évi C torvény, 184. §
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tipusu szerek fogyasztasa. A kabitdoszernek nem mindsiilé szerek koziil a ,,Spice” elnevezés alatt, flistdloként
forgalmazott készitmény megjelenése hivta fel a szakemberek figyelmét leginkabb, hogy legalis
termékekként emberi fogyasztidsra nem alkalmas pszichoaktiv hatdsu szintetikus hatéanyagokat tartalmazo
szerek keriiltek forgalomba. A designer szereket fiistold, fiirddso, porszivo illatosité és ehhez hasonlod
elnevezésekkel tiintették fel a kereskeddk. Ezeket a szereket interneten keresztiil, vagy erre szakosodott
iizletekben szankci6 nélkiil barki megvasarolhatta.’®®

A legfobb céljuk az eléallitoknak és forgalmazoknak az, hogy a kabitoszernek mindsiild
készitményeknek kémiai szerkezetét megvaltoztatva legalisan forgalmazhassak az amigy az eredeti, tiszta
kabitoszerrel hatdsdban szinte megegyezd szereket. Ezen jogi kiskapunak a kijatszdsa azért is félelmetes,
mivel az eldallitok korlatlanul tudnak kifejleszteni ujabbnal Gjabb szereket.

Az 1j pszichoaktiv szerek felismerése és szamon tartdsa nagy kihivas elé allitja a kabitoszerekkel
foglalkoz6 szakembereket. Az eddig ismert hatéanyagoktdl eleinte csak kis részben, de mar azoktol sokszor
teljesen eltérd vegyiiletek azonositasa komoly feladatot és egyben nagy problémat is jelent. Mindazonaltal az
Uj tipusu pszichoaktiv szereknek az egészségre gyakorolt hatdsa rendkiviil veszélyes és elére nem lathato
kovetkezményekkel jar, ebbdl kifolyolag a hatalyos biinteté kodexiink szankciondlja az azzal valo
visszaéléseket."°

3.1. A jogszabalyi kornyezet

A 2005. évi XCV. gyogyszertdrvény szolgaltat szamunkra definiciot, amely magyarazatként szolgal a tobbi
kabitoszertol valo elkiiloniiltségre. Az 1. szakasz 37. pontja igy szdl az 0j pszichoaktiv anyagrdl: ,,Olyan, a
forgalomban Gjonnan megjelent, gyogyaszati felhasznalassal nem rendelkezé anyag vagy vegyiiletcsoport,
amely a kozponti idegrendszer miikodésének befolyasolasa révén alkalmas a tudatallapot, a viselkedés vagy
az érzékelés modositasara, megvaltoztatasara, és ezért hasonldé mértékii fenyegetést jelenthet a
kozegészségiigyre, mint az 1965. évi 4. torvényerejl rendelettel kihirdetett, a New Yorkban, 1961. marcius
30-an kelt Egységes Kabitoszer Egyezmény mellékletének I. és 1. Jegyzékén, az 1979. évi 25. térvényereji
rendelettel kihirdetett, a pszichotrdép anyagokrol szold, Bécsben, az 1971. évi februar ho 21. napjan alairt
egyezmény mellékletének 1. és II. Jegyzékén, vagy a 2. szamu mellékletben meghatarozott pszichotrop
anyagok jegyzékein szerepld anyagok, ¢és erre tekintettel azt az egészségiigyért felelés miniszter rendeletében
ilyen anyagga mindsitette.”**!

Az 1j pszichoaktiv anyagok jegyzékét az 55/2014. EMMI rendelet foglalja magaban, amely az egyedi
vegyiileteket és a vegyiiletcsoportokat egyarant tartalmazza. Az 10j pszichoaktiv szerekrdl ezen kiviil tobb
jogszabaly is rendelkezik. A 66/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet a kabitoszerekkel és pszichotrép anyagokkal,
valamint az 1j pszichoaktiv anyagokkal végezhetd tevékenységekrol, valamint ezen anyagok jegyzékre
vételérdl és jegyzékeinek modositasarol az 1. melléklet C) jegyzéke tartalmaz szabalyozast, amely 2012.
aprilis 3-an Iépett hatalyba. Ezen rendelet hatarozza meg az 0j pszichoaktiv anyagok bejelentésével, elozetes
szakmai értékelésével, listara vételével és kockazatértékelésével kapesolatos folyamatokat és felelésoket. '

19 A Nemzeti Drog Fokuszpont Jubileumi 6sszefoglalé kiadvanya: A kdbitészer-helyzet Magyarorszagon 2004-2014,
2014, 22.
19 BELOVICS — MOLNAR — SINKU: i. m. 138.
11 Az emberi alkalmazasra keriils gyogyszerekrdl és egyéb, a gydgyszerpiacot szabalyozéd torvények modositasarol
sz016 2005. évi XCV. torvény, 1.§ 37. pont.
12 A kabitoszerekkel és pszichotrop anyagokkal, valamint az 0j pszichoaktiv anyagokkal végezhet6 tevékenységekrol,
valamint ezen anyagok jegyzékre vételérdl és jegyzékeinek modositasarol szold 66/2012. (1V. 2.) Korm. rendelet.
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A korabbi Btk. 2012. marcius 1-jén hatalyba 1épett modositasaval az 0j pszichoaktiv anyaggal
visszaélés bekeriilt a biintetend6 cselekmények kozé. Rendelkezés keriilt az Gj Biintetd térvénykonyvbe is,
tehat a 2012. évi C. torvényben az ,,Uj Pszichoaktiv anyaggal visszaélés” cim alatt talalunk ezzel a
problémakérrel kapcsolatban rendelkezéseket.™® A nem 1 pszichoaktiv anyagokrol szolo szakaszokhoz
képest ezen blincselekmény esetén enyhébb biintetési tételeket hatdrozott meg a jogalkotd. Eltérés figyelhetd
meg az egyéb kabitészerekhez viszonyitva, hogy a jelentds mennyiségre vonatkozoan nincs szabdlyozas.
Privilegizalt eset a csekély mennyiségre torténd elkdvetés esetén van, amely az Osszes anyag esetében
10gramm. Az Uj pszichoaktiv anyag tartasat csak akkor rendeli biintetéshez a tdrvény, amennyiben értéke a
csekély mennyiséget meghaladja.™* A 2012. évi II. Szabalysértési torvény 199/B. szakasza szabalyozza a
csekély mennyiségli korlatot meg nem haladé eseteket. A Szabdlysértési torvényben meghatarozott
szabalysértés miatt az eljaras a rendérség hataskorébe tartozik. ™

3.2. Jegyzékre keriilés folyamata

A Gyogyszertdrvény hatarozza meg az 1j szabalyozas kereteit. Valamely anyag vagy vegyiiletcsoport az uj
pszichoaktiv anyagokra vonatkozo informaciocserérdl, kockazatértékelésrol és ellenérzésrdl szolo 2005.
majus 10-i 2005/387/IB tanacsi hatarozat 4. cikk (1) bekezdése szerinti értesités eldzetes szakmai értékelését
kovetden mindsithetd 1) pszichoaktiv anyagga. Az 0j pszichoaktiv anyaggd mindsitett anyagokat vagy
vegyliletcsoportokat az egészségiigyért felelds miniszter rendeletében allapitja meg. Az elézetes szakmai
értékelés soran azt vizsgaljak, hogy az értesitésben megjelolt anyaggal vagy vegyiiletcsoporttal kapcsolatban
a magyar hatosagok, szakért6i intézmények eldtt nem ismert-e olyan adat, amely az értesitésben megjelolt
anyag vagy vegylletcsoport gyogyaszati felhasznéalasara utalna, és amely kizdrja, hogy az anyag vagy
vegyiiletcsoport hasonldo mértékii fenyegetést jelenthet a kdzegészségiigyre. Az eldzetes szakmai értékelést
kormanyrendeletben kijelolt szakértoi szerv végzi: az Orszagos Addiktologiai Centrum.

Az 1j pszichoaktiv anyagga mindsitést kdvetd egy éven beliil el kell végezni az 1j pszichoaktiv anyag
kockazatértékelését a kormanyrendeletben meghatarozott véleményekre figyelemmel, amennyiben azt az
Europai Uni6 Tanacsa vagy az Egészségligyi Vilagszervezet nem kezdeményezte. A gydgyszerészeti
allamigazgatasi szerv a forgalomba hozatalra engedélyezett kabitoszert és pszichotrép anyagot tartalmazo
gyogyszerek teljes korérél kozhiteles hatosagi nyilvantartast vezet.™®

3.3. Kockazatértékelés

Az 1j pszichoaktiv anyagok jegyzékén szerepld egyedi vegyiileteket a jegyzékre vételiiktol szamitott egy
éven belill kockazatértékelésnek kell alavetni. A kockazatértékelés eredményétdl fliggden a vegyliletet
pszichotrop listara vagy a Korm. rendelet 0 pszichoaktiv anyagga mindsitett anyagokrol vagy
vegyiiletcsoportokrol sz6l6 miniszteri rendeletbdl athelyezett anyagok jegyzékére, a ,D” listara kell
athelyezni. Az 10j pszichoaktiv anyag mindsitése tovabbi egy évre meghosszabbithat6, amennyiben az egy
éven beliili kockazatértékelés lezarasahoz a szakért6i szerv megallapitasai szerint nem all rendelkezésre
elegendo adat.

Ha a kockazatértékelés eredményeképp nem allapitjdk meg a pszichotrdop listara vétel feltételeinek
valé megfelelést, az anyag az 1j pszichoaktiv szerek listajan marad, majd kétévente feliilvizsgalatot kell
tartani a szer tekintetében. Ha 101j informacidé meriil fel a szerrel kapcsolatban és annak alapjan a lehetéség
fennall, pszichotrop listara kell venni.

A kockazatértékelési kotelezettség nem alkalmazandé vegyiiletcsoportok esetén, melyek mindaddig az
0j pszichoaktiv anyagok jegyzékén maradnak, amig legalabb egy, a vegyiiletcsoporthoz tartozd anyag
teljesiti az elézetes szakmai értékelés feltételeit.

'3 http://upsz.drogfokuszpont.hu/szabalyozas/, letdltve: 2020. majus 30.
114 A Nemzeti Drog Fokuszpont Jubileumi 6sszefoglalé kiadvanya: i. m. 16.
5 http://upsz.drogfokuszpont.hu/szabalyozas/, letéltve: 2020. majus 30.
116 Az emberi alkalmazasra keriils gyogyszerekrdl és egyéb, a gydgyszerpiacot szabalyozé torvények modositasarol
sz0616 2005. évi XCV. torvény, 15.§
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4. EUROPAI UNIOS SZABALYOZAS

Az Eurdpai Unio erre a ma meghatarozo veszélyforrasra valaszul egy haromlépcsds rendszert dolgozott ki és
muikddtet a tagallamok szakértdinek bevondsaval, amely az informéciocsere, a kockazatelemzés és a
dontéshozatal soran valosul meg. E rendszer miikddését az Eurdpai Tanacs 2005/387/IB Hatarozata
szabalyozza. A haromlépcsds rendszer elso eleme, az informéaciocsere a Korai jelzérendszer (Early Warning
System) halozatan keresztiil valosul meg. "’

4.1. A Korai jelzérendszer (EWS)

A korai jelzérendszer célja, hogy eurdpai szintli informacidaramlas valdsuljon meg, az Gjonnan
megjelend anyagokrol és azok hasznalati modjardl. Ahhoz, hogy az eurdpai szintl jelzérendszer
mukodhessen az egyes tagallamokban létrehozott nemzeti haldzatok sziikségesek. Nalunk a nemzeti
halézat koordinacios feladatait a Nemzeti Drog Fokuszpont latja el. 2009-ben harom 2010-ben 6t )
hatéanyagrol értesitette a hazai halozat az eurdpai jelzérendszert. A probléma sulyosbodasat
mutatja, hogy 2012-ben 42-re nétt a hazai bejelentések szama. Eurdpai szinten a legtobb esetben
szintetikus kannabinoidokkal kapcsolatban érkezett jelentés.'*®

4.2. 2018. évi Europai kabitészer jelentés

Az Europai Unid kabitoszerligyi ligynoksége (a tovabbiakban: EMCDDA) a 2018. évi Eurodpai kabitoszer-
jelentésében megvizsgalta az 10j pszichoaktiv anyagokkal kapcsolatos kihivasokat is. Kevesebb uj
pszichoaktiv anyag kertilt felderitésre, de tobb a bizonyiték artalmas hatasukrol. A jelentdsbdl kitiinik, hogy
az 0j pszichoaktiv szerek Europaban még mindig komoly szakpolitikai és kozegészségiigyi problémat
jelentenek. A nemzetkdzi kabitdszer-ellenérzés alatt nem allo 0 pszichoaktiv szerek koz¢é az anyagok széles
kore tartozik, koztiik a szintetikus kannabinoidok, opioidok, katinonok és benzodiazepinek.

2017-ben 51 uj pszichoaktiv szert jelentettek az Eurdpai Unid korai eldrejelzo rendszere (EWS) felé,
ami kortilbeliil heti egy 01 anyagot jelent. Bar az ijjonnan forgalomba keriil6 szerek éves Osszesitett szama
alacsony a csucsévekhez képest — 2015-ben 98, 2014-ben 101 —, a forgalomban 1év6 szerek szama tovabbra
is magas. 2017 végéig az EMCDDA tébb mint 670 1) pszichoaktiv szert kisért figyelemmel. Az 1j
szintetikus kannabinoidokhoz €s az 1j szintetikus opioidokhoz kapcsolodd egészségiigyi artalmak — koztiik
az akut mérgezések ¢s a halalesetek — arra késztették az EMCDDA-t, hogy mindeddig példa nélkdili, kilenc
kockazatértékelést végezzen el 2017-ben.

Az 1) szintetikus kannabinoidok, amelyekbdl 2008 ota 179-et deritettek fel az EMCDDA altal
figyelemmel kisért legnagyobb vegyianyag csoport. Ezek a gyakran ,ndvényi dohanykeverékként”
értékesitésre keriilé anyagok voltak 2016-ban a leggyakrabban lefoglalt 1) pszichoaktiv szerek, kicsivel tobb
mint 32 000 lefoglalast jelentettek, amely az tigynokséghez tett bejelentett lefoglalasoknak majdnem a felét
tette Ki.

Gyakori manapsag, hogy magas hatdanyag-tartalmil, 0 szintetikus opioidokat kutatnak fel (kiilondsen
fentanilszarmazékokat), amelyek a természetes eredetli opiatok, példaul a heroinnk és a morfinnak a hatasait
probaljak elérni. Nem ritka, hogy j megjelenési formaban, példaul orrspray-ben hozzaférhetdk, illetve tiltott
drogként vagy azokkal, példaul heroinnal vagy kokainnal keverve keriilnek forgalomba. 2009 6ta 6sszesen
38 1j szintetikus opioidot deritettek fel az eurdpai kabitoszer-piacon. 2017-ben tiz G fentanilszarmazékot
jelentettek be az EMCDDA-n keresztiil, amelyek koziil 6trél készitettek kockazatértékelést

A mennyiség tekintetében Osszességében tovabbra is talstlyban vannak a hagyomanyos,
kabitoszerpiacok, de az online piacok egyre nagyobb jelentdséggel birnak, ami 0j kihivast jelent a
kabitoszer-ellendrzési intézkedések terén. Egy nemrégiben késziilt EMCDDA—Europol tanulmény tobb mint
100 globalis ,,dark net” piacot azonositott, amelyeken a vasarlasok koriilbeliil kétharmada kabitoszerrel
kapcsolatos. A lathatd web ¢s a kozosségi média is egyre nagyobb jelentdségiinek tinik, kiilondsen, ami az
uj pszichoaktiv szerek kinalatat és a gyogyszerekhez valo hozzaférést illeti.

"7 http://upsz.drogfokuszpont.hu/szabalyozas/, letéltve: 2020. majus 30.
18 A Nemzeti Drog Fokuszpont Jubileumi 6sszefoglalé kiadvanya, i. m. 20.
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Az ligyndkség azokat a ndovekvo egészségiigyi és biztonsagi problémakat is vizsgalta, amelyeket az 0j
pszichoaktiv szerek bortonben torténd hasznalata okoz. A tanulmany allitasa szerint az 0j pszichoaktiv
szerek hasznéalata és az ezekkel kapcsolatos artalmak jelenleg 10j kihivast jelentenek az eurdpai
bortonrendszer szamara. A bortonokben vald visszaéléseknek fontos mozgatorugodja, hogy ezen szerek
konnyen csempészhet6k, példaul cseppfolydsitva és papirra vagy textilekre permetezve, illetve a
szerhasznalat a drogteszteken nehezen kimutathato.™

ZARO GONDOLATOK

A kabitoszerek a civilizaciora, ezaltal a tarsadalomra, igy hazankra is veszélyt jelentenek. Mint minden allam
ugy a miénk is megprobalta kezelni és kiizd a mai napig a kabitoszerrel valo visszaélések kezelésével. Mig
kezdetekben az erkdlcsi és vallasi szabalyok voltak azok, amelyek korlatozni tudték a szerhasznalatot addig a
nyugati civilizacioban egyre kevésbé tudtak érvényesiilni eme normak. Az allamnak kellett megtestesitenie a
f6 kontroll személyét.”® A XIX. szazadban meg is kezd6dtt a mai napig tartd kiizdelem, amely az idék
folyaman rengeteg tapasztalatszerzéssel jart. A majd masfél évszdzada tartd harc sordn egyértelmiivé valt,
hogy a kérdés nem kezelhet6 csupan a biintetdjogszabalyok altal. A biintetéjogi szankcidoknak fontos szerepe
lehet, de csak akkor, amikor mar nincs mas alternativ Gt a tarsadalmi probléma kezelésére. Fontos itt utalnom
egyik o biintetdjogi alapelvre az ultima ratio, azaz a végs6 eszkdz jellegre.

Bar néhany év alatt igen komoly ellenérzési rendszert vezettek be az eurdpai unidban, ezaltal
hazankban is, mégsem lehet kijelenteni, hogy a probléma megoldasra keriilt volna. A biintetdjogszabalyok
alkalmazasa az 0j pszichoaktiv szerekkel kapcsolatban igencsak sziikségszerti, de még mondhatni, hogy
gyerekcipdben jar. A biintet6jogi tényallast megvalosité személyek ugyanis mindent elkovetnek azért, hogy
megtalaljak a kiskapukat, hogy cselekményiik a torvénysértés hatarain kiviil maradjon. Nem is beszélve a
designer drogok minden eddigi szernél stlyosabb egészségkarositdo hatasarol, amely képes az emberi
szervezetet teljesen leépiteni. A szakemberek folyamatosan dolgoznak a probléma megfeleld kezelési
moddszerein, de sajnos eddig még nem sikeriilt megalkotni az igazan hatékony eszkozoket, amelyekkel
gyokerestiil felszamolnak az 0j pszichoaktiv szerek altal okozott elkeserito helyzetet.

A XX. szazad végére kétféle szemléletmod alakult ki a kabitoszerhelyzethez valé hozzaallas alapjan.
A mindent tilt6, absztinenciat vallo €s biintetni vagyd konzervativ megkdzelités, masrészrol pedig a liberalis
hozzaallas, amely a megeldzést és az artalomcsokkentést tartja szem el6tt. Valdjaban azonban nem lehet a
kettd kozott valasztani. Egyik irdny sem jo vagy rossz. A helyes megoldast mindig a pillanat sziili, az elvek
kozotti lavirozas lehet a célravezetd. Nem oldhatd meg a droghelyzet egy szerv dontése és mikddése alapjan,
hanem komoly egyiittmitkodésre van sziikség. Az allami szerepvallalasnak:

a) ajogi szabalyozas

b)  ablniildozés és igazsagszolgaltatas

C) amegel6zés és felvilagositas az oktatas altal

d) azegészségiigyi kezelés

e) és az epidemiologia keretében kell megvalosulnia.

A probléma sokoldaliisaga miatt elengedhetetlen, hogy az allami szervek Osszehangolt munkéat
végezzenek a nemzeti drogstratégiat kovetve.’" A siker elérése érdekében sziiksége van tovabbé az allamnak
a civil kozosségek segitségére is.

Az éllami féhatalomnak tehat nem csak joga a kabitdszer-problémat kezelni, hanem kdotelessége is az
egyéni és tarsadalmi értékek védelme érdekében. A probléma visszaszoritasahoz minden olyan eszkozt
alkalmaznia kell, amely a sziikségesség és aranyossag elve alapjan célravezeto és eléremutato.

19 EMCDDA: a 2018. évi Eurodpai kabitoszer-jelentés (elérhetd:
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/attachments/8906/HighlightsEDR2018_HU_Final_web.pdf, letoltve: 2020.
janius 14.)

120 ERss LASZLO — NADORI GERGELY — VEER ANDRAS: Alternativ drogstratégia, 2000, Animula Kiadé, Budapest, 90.
21 Yo. 91.
35



FORRASJEGYZEK

Felhasznalt irodalom

[1]
[2.]

BELOVICS ERVIN — MOLNAR GABOR MIKLOS — SINKU PAL: Biintetdjog Il. Kiilonos rész A 2012. évi C.
torveny alapjan, 2012, Hvg orac Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest.

EROSS LASZLO — NADORI GERGELY — VEER ANDRAS: Alternativ drogstratégia, 2000, Animula Kiado,
Budapest.

FULOP AGNES — GRAD ANDRAS — MULLER MARIA: Droggal és alkohollal dsszefiiggd
biincselekmények, 2000, HYGORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest.

LEVAI MIKLOS: Kabitoszerek és biindzés, 1992, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest.

LEVAY MIKLOS (szerk.): Magyar Biintetdjog kiilonos rész, 2013, Wolters Kluwer CompLex Kiado,
Budapest.

RITTER ILDIKO: Drogpolitikai modellek, in Tanulmanyok a kabitészer problémdrdl, 2001,Veszprémi
Erseki Hittudomanyi Féiskola, Veszprém.

A  Nemzeti Drog Fokuszpont Jubileumi 06sszefoglald kiadvanya: A4  kabitoszer-helyzet
Magyarorszagon 2004-2014, 2014.

Felhasznalt jogforrasok

[1]

[2.]
[3.]
[4.]

Az emberi alkalmazasra keriild gyogyszerekrdl és egyéb, a gyogyszerpiacot szabalyozd torvények
modositasarol szol6 2005. évi XCV. torvény.

A Biintet6 torvénykonyvrdl szolé 1978. évi IV. térvény.

A Biintet6 torvénykonyvrol sz616 2012. évi C torvény.

A kabitészerekkel és pszichotrop anyagokkal, valamint az 0j pszichoaktiv anyagokkal végezhet6
tevékenységekrol, valamint ezen anyagok jegyzékre vételérdl és jegyzékeinek modositasardl szolo
66/2012. (V. 2.) Korm. rendelet.

Felhasznalt internetes forrasok

[1.]
[2.]
[3.]

http://www.bunmegelozes.cu/pdf/maffia.pdf, letdltve: 2020. majus. 25.
http://upsz.drogfokuszpont.hu/szabalyozas/, letoltve: 2020. majus 30.
EMCDDA: a 2018. évi Europai kabitoszer-jelentés (elérhetd:

https://www.emcdda.europa.eu/system/files/attachments/8906/HighlightsEDR2018 HU_Final_web.pdf,
letoltve: 2020. junius 14.)

36


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200066.KOR

